130 LANSRATTEN NR. 3345 5. 277

‘ . Sida 1 (5)
FORVALININGSRATTEN DOM Ml nr
I GOTEBORG 2011-02-11 21070-10E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Goteborg
SOKANDE
Rosenqvist Maskin AB, 556082-0952
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Qverprévning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Med bifall till Rosenqvist Maskin AB:s ansokan beslutar férvaltningsritten
att Halmstads kommuns upphandling avseende traktor ska goras om.

Dok.1d 65614
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 7327000 031-7117859 méndag ~ fredag

400 15 Gatebsorg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@domse  09:00-15:00
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BAKGRUND

Halmstads kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
traktor. Den 17 december 2010 meddelade kommunen tilidelningsbeslut, i
vilket framgar att Holmgren i Halmstad AB (Holmgren) antogs som leve-
rantor.

YRKANDEN M.M.

Rosenqgvist Maskin AB (Rosenqvist) anséker om éverprévning och anfor i
huvudsak féljande, Kommunen har antagit ett anbud som inte uppfyller
skallkravet “steglts vaxelléda” Det antagna anbudet erbjuder en sa kallad
“snabbvixel”. Steglds vixelldda och snabbvixel #r tvé helt skilda saker. En
snabbvixel har fasta steg och en steglds vaxellada har inga steg, Oavsett
vilket miivke eller tillverkare pa den svenska marknaden som talar om steg-
los transmission, s menar man de nya transmissionerna som ger steglds
hastighetsdkning frin 0-40 km/h. De steglosa transmissionerva regletar
hastigheten via en hydrostatenhet, planetvixlar och flerskiviga kopplingar
med vita lameller, Steglds transmission ska inte forviixlas med transmis-
sioner med Power Shift eller snabbvixlar, Dessa transmissioner kan nume-
ta f4s med vixlingsautomatik, men de vixlar fortfarande steg for steg,
Denna indelning #r allmént vedertagen bland bade kunder och leverantdrer.
Steglosa transmissioner blir, tack vare sin teknik och uppbyggnad, betyd-
ligt dyrare att tillverka, och #r dérfor dyrare &n en trakior med en traditio-
nell Power Shift (steg) vixelldda. Kommunen menar snabbvixel men an-
ger steglos vaxelldda som skallkrav. Om kommunen istallet valt ait preci-
sera begreppet snabbvixel, och stillt det som skallkrav, hade Rosenqvist
ocksd offererat en enklare traktor med snabbvixel.

Kommunen bestrider bifall till anstkan om éverprovning och anfor bland
amnat foljande. Det kommunen haft for 8gonen var att traktorn skulle kun-
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na framforas med jamm kraft och fart, utan att vixellidan byter steg hela
tiden. De olika anbudens traktorer uppfyller detta krav men pé olika satt.
Holmgrens traktor har en knappsats for vixellige samt gaspadrag och Ro-
senqvists genom en spak som. fors 1 visst vixelldge men utan gaspadrag.
Det &r Rosenqvist som infort begreppet snabbvixel i detta mal och inte
kommunen, Det &r kommunens uppfattning att begreppet 4t irrelevant for
provningen av mélet. Kommunen menar att det varit rétt att godkinna
samtliga anbud i detta avseende, eftersom de uppfyller den sokta funktio-
nen. Genom att acceptera samtliga anbud, vad avser egenskapen steglds
vixellada, trots att de tekniska 1§sningarna inte Ar identiska, har kommunen
uppfyllt likabehandlingsprincipen. Om kommunen istéllet valt att precisera
begreppet “steglds vixellida” hade det forelegat en uppenbar risk att man
begransat antalet traktorfabrikat, si ait endast ett eller ett par kunnat kom-
ma ifrdga, En sddan [0sning hade varit diskriminerande och sttt i strid
med LOU 1 kap. 9 §. Kommunen vill ocksa framhélla att varje eventuell
oklarhet i ett forfrdgningsunderlag inte ska foranleda ett ingripande endigt
LOU.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande skitt samt genomfdra upp-
hendlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principema om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsratten har, enligt 16 kap. 5 § LOU, att prdva om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de gnundliggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestimmelse 1 lagen. Om sd dr fallet, och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma ait lida skada, ska rétten
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besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den fir avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Upphandlingsreglerna kriver att et firfragningsunderlag ska vara sa klast
och tydligt wiformat att en leverantir pd gruadval av detta kan avgéra vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell ska vara si utformad att den #r dgnad att leda till eft
réttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Detta fljer ocksd av gemenskapsrittens krav pad likabehandling,
forutsebarhet och transparens (RA 2002 ref 50).

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgér att stegldsa transmissioner reglerar hastig-
heten via en hydrostatenhet, planetvixlar och flerskiviga kopplingar med
vita lameller, Transmissioner med Power Shift, snabbvéxlar, vixlar steg
for steg dven med vixlingsautomatik. Av Rosenqvists anbud framgér att
skallkraven avseende traktorn &r uppfyllda. Som svar pa fragan om skall-
kraven &r uppfyllda anges “Ja, Deutz-Fahr TTV420 PTO effekt 95hk™. Av
Holmgrens anbud framgir ocksd att skallkraven avseende traktorn ar upp-
fylida och dar sthr som svar pa frégan “Ja. Med steglds viixellada avses

vixellada med snabbvixel”.

Forvaltningsréttens bedomning

Forvaltningstattens provning utgdr en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i lagen, Regeringsriitten har uttalat att ett forfragningsunderlag ska vaza s
klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora
vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Det-
ta foljer ocksd av gemenskapsrittens krav pd likabehandling, forutsebarhet

och transparens.
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I forfrigningsunderlaget framgar att eit av skallkraven, 4r att traktorn ska ha
en steglds vixelldda. Begreppet steglos vixellada har dock inte ndrmare
forklarats, och anbudsgivarna har sdledes kunnat tolka det pé olika satt. Av
utredningen frampér att begreppet steglds vixelldda inte & entydigt. For-
frdgningsunderlaget dr ddrmed behiftat med brister i fraga om forutsebar-
het och transpatens. Genom dessa brister har sdval Rosenquist som andra
méjliga leverantdrer i dvrigt kunnat lida skada. Ansékan om Gverprdvning
ska sdledes bifallas pa sé sétt att upphandlingen ska gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109LOU/1B)

T Y

Peter Kockum
Foredragande har varit Rebecca Widsén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga fotvaltningssitrens
beslut ska skriva till Kammattitten i
Giteborg, Skrivelsen slra dock skickas
ellex Iimnas till frvaltningsritien,

Ovesllagandet ska ha kot in tll
f6rvalmingsritten inom tre veckor £an den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 Sverklagandet for offentligpart rilnas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller p3
16tdag, séndag eller heladag,
midsommarafton, julafton eller nysrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammaritten fordras att prévningstillstind
tneddelas. Kammartitten Bmnar
provningstillstind om det ir av vikt fr
leduing av rittstillimpningen att
verklagandet prévas, anledning
forekommer tll dndring i det shut varll
f6tvaltningstitren komimit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Svetklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
fSrvaltningsrittens beslut fast. Det fr dirfor
viktipt att det klart och tydligt framgit av
Sverklagandet 6l kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den kagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds {or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
g0rs till kammartitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om frvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil somn klaganden anger il stéd fo¢
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 4] stind,

6. debevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sazskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

férvaltmingsritten framgiy av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 orginal sarat uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- ellex adressuppgift
ndeas, ska Niutan drdjsradl anmila
indringen til] kammarritten.

I'mél om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om wpphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
Gvesklagande av rittens dom eller beslut har
15pt ut. 1 de flesta fall fir avtal slutas nir do
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intedimistiskt besht. 1
vissa fall £ir avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av titiens avgbrande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om bux man
overklagar kan Nivinda Er il
f6rvalmingsritten.
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