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Ombud: Advokaten Bjorn Tude
Gernandt & Danielsson Advokatbyrd KB Do
Box 5747 Doss Alctbil
114 87 Stockholm
MOTPART

Karolinska Universitetssjukhuset

Ombud: Advokaten Johan Palmgren
Jur. kand. Johan Stern

Ramberg Advokater AB

Box 7531 :

103 93 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér AudicomPendax AB:s ansokan om ingripande

enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 23 december 2010 upphor

hirmed att gélla.

Dok.1d 106101

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag - fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Karolinska Universitetssjukhuset (Karolinska) genomfor en upphandling
av barnkardiologiska videokonferensutrustningar, &rendenummer 2010-
051, diarienummer K1309-2010. I tilldelningsbeslut fattat den 13 decem-
ber 2010 beslutade Karolinska att anta annat anbud 4n det frén
AudiocomPendax AB (AudiocomPendax).

AudiocomPendax anstker om §verprovning enligt LOU och yrkar i forsta
hand att rittelse ska ske pé sé siitt att utvérderingen gors om varvid bola-
gets anbud ska utvirderas. I andra hand yrkar AudiocomPendax att upp-

handlingen ska goras om.

Karolinska bestrider bifall till anstkan.

Forvaltningsratten har den 23 december 2010 forordnat att upphandlingen

inte far avslutas innan ritten beslutar annat.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

AudiocomPendax har till stdd for sin talan anfort bl.a. foljande. Bolagets
anbud uppfyller samtliga skall-krav. Den offererade produkten &r kompati-
bel med Sjunet. Bolaget har tidigare installerat motsvarande produkter for
Karolinska och vet vilka tekniska forutsittningar som krivs for att offere-
rade produkter ska vara kompatibla med Sjunet. I tilldelningsbeslutet hén-
visar Karolinska till bilaga 4 Telemedicinsk stodtjanst SLL. Detta doku-
ment innehaller ett nytt skall-krav som tillkommit efter det att forfrag-
ningsunderlaget skickades ut. Av forfragningsunderlaget foljer endast att
offererade produkter i tillampliga delar ska vara kompatibla och harmoni-
sera med den videoinfrastruktur som #r etablerad pa Sjunet. Detta var den

enda upplysning som gavs om vilka krav som géllde i denna del. Skall-
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kravet brister dirmed under alla forhallanden i transparens. Karolinska har
gven gjort gillande att AudiocomPendax inte uppfyllt skall-kravet betraf-
fande uppgift om energiforbrukning. Denna invéndning togs inte upp i till-
delningsbeslutet och kan inte bli foremal for provning i forvaltningsrétten.
AudicomPendax har haft det ligsta anbudet av de anbud som klarat kvali-
ficeringsfasen i upphandlingen. Genom att bolagets anbud inte utvérderats

har bolaget lidit skada.

Karolinska har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande. Det dr otvetydigt
att utrustningen som AudiocomPendax offererat inte uppfyller stallt skall-
krav p4 kompatibilitet. En central del av utrustningen &r en sé kallad codec.
Codecen komprimerar och dekomprimerar ljud- och bildsignaler for over-
foring. Den codec som AudiocomPendax offererat anvinder 1080i, i stéllet
for 1080p vid full HD-uppldsning, vilket innebér att flerpartskommunika-
tion vid full HD-upplosning inte &r mdjligt med befintlig infrastruktur
inom Sjunet. Darutdver kan inte utrustningen uppdateras via befintlig inf-
rastruktur p& Sjunet utan att brandviggar 6ppnas upp, vilket skulle medfora
en uppenbar sikerhetsrisk. Att AudiocomPendax har installerat motsvaran-
de produkter for Sjunet tidigare saknar relevans. Kravet pé kompatibilitet
4r tydligt angivet. Bilaga 4 1 tilldelningsbeslutet utgér inte nigot nytt skall-
krav, utan 4r endast en motivering till varfor AudicomPendax anbud inte

uppfyllt stillt skall-krav pa kompabilitet.

Forvaltningsritten har den 25 februari 2011 héllit muntlig forhandling i
malet. P& begiran av AudicomPendax har vittnesforhor under ed hallits
med Erik Thorén, AudicomPendax. P4 begéran av Karolinska har vittnes-
forhor under ed hallits med Bo Lundell, dverlikare vid Barnkardiologen,

Astrid Lindgrens Barnsjukhus.

AudiocomPendax har vid den muntliga forhandlingen anfort bl.a. foljan-

de. Det finns inga uttryckliga krav pa 1080p i forfragningsunderlaget, en-



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 48641-10
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

dast allménna krav. Fér AudiocomPendax var det sjdlvklart att det var

1080i som gillde eftersom det &r den tekniska utrustning som enligt inter-

nationell standard dr limpligast vid 6verforing av rorliga bilder. Om det

hade varit vikigt med 1080p hade Karolinska kunnat skriva det. Detta gors

emellertid forst i tilldelningsbeslutet. Tandbergs pastiende att 1080i inte

stods av deras produkter har motbevisats genom hénvisning till deras eget

produktblad. Kravet pa effektforbrukning &r proportionerligt.

Karolinska har vi den muntliga férhandlingen anf6rt bl.a. foljande. Det
framgar av forfrigningsunderlaget vad kravet pa kompatibilitet innebér.
Av e-postmeddelande framgér att Tandbergs produkter inte stoder 10801 i
dagsliget och att de inte heller kommer att gora det i framtiden. Det sigs
dock ingenting om hur det varit tidigare. Inlimnat produktblad &r inte nyut-
firdat och ger inget stod for att Tandbergs produkter stéder 10801 idag.
Tidigare produkter frin AudiocomPendax som Karolinska anvént har fun-
gerat i tvipartskommunikation, nu &r det friga om flerpartskommunika-
tion. Karolinska bestrider att 1080i &r att foredra vid rérliga bilder. 1080p
4r den teknik som marknaden tycks strdva mot. En langsammare uppdate-
ring kan inte vara att foredra. Det &r ostridigt att effektforbrukningskravet
inte &r uppfyllt. Avsaknad av information som enligt skall-krav &r obligato-
risk ska leda till att anbudet forkastat, iven om informationen inte paverkar

utvirderingen.

Vittnet Erik Thorén har vid den muntliga forhandlingen uppgett i huvudsak
foljande. AudiocomPendax har levererat ett antal videokonferensinstalla-
tioner till Karolinska, bl.a. piloten till den anldggning som det hér malet
handlar om. Inom Sjunet har bolaget gjort 21 installationer de senaste tvd
dren. Den produkt som levererades till Karolinska var exakt samma som
den som bolaget offererat i den aktuella upphandlingen. Bolaget har inte
fatt nagra klagomal pa denna produkt. Kontaktperson p& Karolinska var da

Bo Lundell. Enligt internationell standard for videokonferenssystem &r
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1080i att foredra nér det handlar om om bilder med hog rorelse. Eftersom

kravet angéende kompatibilitet med Sjunet &r otydligt gjordes tester emot

de anslutna sjukhusen i samrdd med Bo Lundell. Dessa tester utgjorde ut-

gangspunkt nir skall-kravet angéende kompatibilitet tolkades. Det bifoga-

de produktbladet frin Tandberg anger tydligt att deras produkt stoder

1080i. Betriffande effektforbrukningen dr det méjligt att instruktionerna i

forfragningsunderlaget missuppfattats.

Vittnet Bo Lundell har vid den muntliga férhandlingen uppgett i huvudsak
foljande. Karolinskas flerpartsbryggor stoder inte 10801, vilket ocksa be-
kriftats av tillverkaren Tandberg. Konsekvensen av att utrustningen inte ar
kompatibel med flerpartsbryggorna &r att sjukhusen inte kan ha nigra fler-
partsvideokonferenser. Den codec frén AudiocomPendax som anvénts har
inte fungerat vid flerpartskommunikation med Karolinskas flerpartsbryg-
gor och har endast anvénts vid tvapartskommunikation. I samband med
den hir forhandlingen har tva tillverkare av flerpartsbryggorna kontaktats

och bada har d& uppgett att deras bryggor inte stoder 1080i.

UTREDNING I MALET

Av dokumentet U2 Kravspecifikation, som utgdr den del av forfrdgnings-

underlaget, framgér bl.a. féljande under punkt 1. Inledning:

Videokonferensutrustningarna skall anvéndas for barnkardiologiska vi-
deokonferenser mellan tvé eller flera parter via sjukhusens egna nétverk
och mellan sjukhusen pa landstingens datant, Sjunet (www.sjunet.se). Vid
konferenser mellan flera parter anvénds landstingens ordinarie videoinfra-
struktur och flerpartsbryggor eller externa bryggtjanster via Sjunet.

I samma dokument anges under punkt 3.1 Generella produktkrav:

Offererade produkter skall i tillimpliga delar vara kompatibla och harmo-
nisera med den videoinfrastrukturtjinst ”Video/Disansméte” som &r etable-
rad pa Sjunet.
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DOMSKAL

AudiocomPendax har i forsta hand gjort géllande att bolagets anbud upp-
fyller samtliga skall-krav. I andra hand har bolaget anfort att kravet pa

kompatibilitet inte uppfyller lagens krav pé transparens.

Den fraga som forvaltningsritten forst ska ta stéllning till &r om forfrag-
ningsunderlaget #r tillrickligt transparent i den del den som avser skall-
kravet pa kompabilitet som anges i kravspecifikationen under punkt 3.1
Generella produktkrav. Finner forvaltningsritten att s &r fallet har domsto-
len dérefter att préva huruvida AudiocomPendax har uppfyllt samtliga

skall-krav.

Av forfrdgningsunderlaget framgér att Sjunet &r landstingens datanit. Det
finns i normalfallet inget hinder mot att vid en upphandling kriva att en
offererad produkt #r kompatibel med ett befintligt system. Férvaltningsrét-

ten finner dérfor att skall-kravet ar tillrickligt tydligt formulerat.

Fraga blir dérefter om AudiocomPendax visat att samtliga skall-krav har
uppfyllts. Férvaltningsritten provar forst om ovan ndmnda skall-krav an-
gaende kompatibilitet &r uppfyllt. AudiocomPendax har anfort att den pro-
dukt de offererat #r kompatibel med Sjunet. Bolaget har tidigare installerat
motsvarande produkter och dessa har fungerat utan anmérkning. Erik
Thorén har uppgett att det framgér av ett produktblad frén Tandberg att de
tillverkar produkter som stoder 1080i. Karolinska och Bo Lundell har
emellertid uppgett att Karolinskas flerpartsbryggor inte stoder 1080i och
att detta har bekriftats av tillverkaren Tandberg. Forvaltningsrétten finner
ddrfor att AudicomPendax inte visat att bolaget uppfyllt skall-kravet avse-
ende kompatibilitet. Eftersom AudiocomPendax anbud inte uppfyllt samt-
liga skall-krav har Karolinska haft ritt att forkasta anbudet. Vad

AudicomPendax anfort 1 vrigt saknar ddrmed betydelse.
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Sammantaget finner forvaltningsrétten att det i malet inte &r visat att

Karolinska brutit mot nigon av de gemenskapsrittsliga principerna eller

bestdimmelserna i LOU. Férvaltningsritten finner foljaktligen att skil for

ingripande enligt LOU inte kan anses foreligga pa de av AudiocomPendax

anforda grunderna. Bolagets anstkan ska dérfor avslas och det interimis-

tiska beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Anna Loénnestav
Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Nils Raby.



DV 3109/1A « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bitaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningstittens be-
shat ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas
till forvaltningstitten.

@verklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivel-
sen komtmer in nista vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
staind om det ir av vikt £61 ledning av rattstil-
limpningen att ovetklagandet pr6vas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
f6rvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir {6t~
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av Sverkla-
gandet till kammartitten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehéalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méiloummer
samt dagen f0r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om prdvaingstillstind,

4. den #ndring av forvaltningstittens beshit
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av Klaganden
ellet hans ombud. Adressen till {6rvaltningsrit-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakti orginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pumimner.

www.domstol.se



