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YRKANDEN M.M.

Emmaboda kommun (kommunen) har genomfort en upphandling kallad
»Tallbacken 1, Emmaboda ombyggnad av luftbehandlingsaggregat”. Upp-
handlingsformen var forenklat forfarande. Tva anbud inkom och annan
leverantdr dn Klimatentreprenad AB (Klimatentreprenad) tilldelades kon-

traktet.

Klimatentreprenad ansdker om dverprévning och anfor i huvudsak fol-
jande. I forsta hand yrkas att upphandlingen ska riittas pd s sitt att Klimat-
entreprenad tilldelas kontraktet. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
goras om. Av forfrigningsunderlaget framgér att anbud ska limnas skrift-
ligen. Klimatentreprenad har inte fatt del av protokoll om anbuds&ppning-
en, trots begiran. Vid anbudstidens utgang hade Klimatentreprenad ldmnat
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och borde dérfor ha tilldelats
kontraktet. Kommunen kallade Klimatentreprenad till méte och ville ha
preciseringar av arbeten som inte beskrivits i forfrigningsunderlaget. Kli-
matentreprenad ombads dven att prissitta detta arbete. Nér uppgifterna
limnades utgick Klimatentreprenad fran att detta rérde optioner under ent-
reprenadtiden och alltsa inte ingick i anbudet. Efter anbudstiden gétt ut far
inte ytterligare kompletteringar ske eller selektiva diskussioner med en-
skilda anbudsgivare. Endast uppenbara felskrivningar eller liknande far
rittas. Om kommen hade haft for avsikt att tillimpa ett f6rfarande med
forfragningsunderlag dér anbud infordrades for att sedan selektivt fora dis-
kussioner med enstaka leverantdrer, borde detta ha angetts i forfrignings-
underlaget. Klimatentreprenad har lidit ekonomiska skada genom att inte
tilldelas kontraktet samt genom det arbete som lagts ned pa anbudskalkyle-

ringen.

Kommunen bestrider Klimatentreprenads yrkande och anfér bl.a. féljande.
Vid en forenklad upphandling far upphandlande myndigheten forhandla

med en eller fler anbudsgivare. Detta kan avse mindre dndringar och an-
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passningar av forfragningsunderlaget. Det fir naturligtvis inte leda till &nd-
ringar av de grundldggande kraven i forfragningsunderlaget. Kommunen
stillde fragan om kanalrensning ingick i limnat pris. Fragan har stillts till
alla anbudsgivare. Vinnande anbudsgivaren meddelade att kanalrensning
ingick. Klimatentreprenad meddelade att ett pris pd 109 000 kr tillkom.
Kommunen frdgade d4ven om containerhantering ingick i ldmnat pris. Vin-
nande anbudsgivaren angav att detta ingick medan Klimatentreprenad pris-
satte detta med 15 000 kr. P4 fragan om servicebesok ingick svarade vin-
nande bolaget att sa var fallet. Klimatentreprenad ddremot berdknade att en
kostnad pa 11 000 kr tillkom. Vinnande bolaget bekriftade att provisorisk
franluftsinstallation ingick medan Klimatentreprenad ldmnade pris pa

35 000 kr. Kommunen meddelade bigge anbudsgivarna att arbetena skulle
vara firdigstillda under september ménad. De frdgor som avses ror margi-
nella dndringar som foretagits inom ramen for forhandlingen. Alla fragor

har dven stilits till samtliga anbudsgivare.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (LOU) ska upphandlande
myndigheter behandla leverant6rer pa ett likvéirdigt och icke diskrimine-
rande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphand-
lingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet iakttas. Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Vid ett forenklat forfarande far upphandlande myndigheten forhandla med
en eller flera anbudsgivare, enligt 2 kap. 24 § LOU. S&dana férhandlingar
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kan avse alla avtalsvillkor inklusive pris och mindre dndringar samt an-
passningar av forfrdgningsunderlaget. Forhandlingarna fér dock inte inne-

béra dndringar av de grundléggande kraven i forfragningsunderlaget.

Av 15 kap. 12 § LOU fdljer att myndigheten ocksa fér begéra att en anso-
kan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk
for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Det saknas dock nérmare

regleringar 6ver innehallet i dessa forhandlingar eller fortydliganden.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Forhandling eller fortydligande?

Efter anbudstidens utgdng har kommunen vént sig till bada anbudsgivarna
med ett antal frgor. Dessa blev tillfrigade huruvida vissa tillkommande
arbeten kunde anses ingd i anbudspriset. Klimatentreprenad svarade att
dessa arbeten skulle paréiknas en viss summa. Det andra bolaget dédremot
inkluderade de tillkommande arbetena i redan ldmnat anbud samt sénkte

sitt anbudspris och vann ddrmed upphandlingen.

Klimatentreprenads uppfattning dr att kommunen inte hallit nigon férhand-
ling utan diskuterat eventuella optioner som lag utanfor anbudet. Kommu-
nen gor gillande att de nytillkomna uppgifterna uppkommit efter en for-

handling.

Av handlingarna i malet framgér att parterna skriftligen har fatt del av en
skrivelse med rubriken ¥ Emmaboda kommun- Tekniska kontoret. And-
ringsarbeten Tallbacken 1. Fragor infér upphandling av entreprenader.”
Skrivelsen innehéller en upprikning av ett antal olika punkter. Den é&r inte
formulerad pa ett sddant sitt att man med exakthet kan utlédsa vad som av-
ses att diskuteras. Inte heller framgér att kommunen inbjuder till f6rhand-

ling. Enligt forvaltningsréttens mening ger salunda inte dessa handlingar
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stod for att kommunens agerande kan tolkas som en forhandling. Inte hel-
ler vad som i 6vrigt har anférts stédjer kommunens uppfattning. En upp-
handlande myndighet far, vid forenklat férfarande, under vissa forutsétt-
ningar, begira in nya uppgifter genom kompletteringar eller fortydligan-
den. Kommunen har inte gjort géllande att de nytillférda uppgifterna till-
kommit efter ndgot annat férfarandet 4n genom férhandling. Klimatentre-
prenad har dérfor visat att kommunen agerat i strid mot LOU nér man be-
girt in nya uppgifter frin anbudsgivarna. Klimatentreprenad far dérfor an-
ses ha lidit skada av kommunens agerande. Vid val av atgérd bér domsto-
len, om det dr mojligt, forordna om den minst ingripande atgérden. For-
valtningsritten anser mot bakgrund hérav att den ldmpligaste dtgérden ar

att utvirderingen av anbuden ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Carl-Gustaf Juhlin

Foredraganden: Helene Larsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i JonkSping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet for offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsomnarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstdnd bét meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgit av
domen/beslutet.

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nér tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




