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Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Genom ett forfrigningsunderlag den 7 november 2007 infordrade Norrbot-
tens lins landsting anbud enligt ramavtal for papper och plastprodukter
" (landstingets dnr 1643-07). Upphandlingen avser ett stort antal olika pro-
dukter, i handlingarna betecknade som positioner, med successiva avrop till
landstinget. Avtalstiden &r tre & med mdjlighet till forlangning med maxi-
malt tva ar. I en forteckning 6ver produktspecifika krav anges under posi-
tionerna 630 och 635: Torkrulle stor samt liten. Skall vara av nyfiber. Skall
vara hylslés rulle med mittmatning. Skall kunna anvéndas i befintliga M-
boxar och Metsi-Serlas boxar eller likvirdiga. Ange pris per meter och vikt

per rulle. Som utvérderingskriterium angavs ligsta pris.

Genom tilldelningsbeslut den 18 februari 2008 antogs ett stort antal anbud
fran nio olika leverantorer, diribland SCA Hygiene Products AB (fortsétt-
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ningsvis bendmnt SCA) och Finess Hygiene AB (Finess). Vad géller posi-
tionerna 630 och 635 fanns fem anbudsgivare. Under position 630 angavs:
Hir valdes Finess som uppfyller kraven om nyfiber, 10,95 kr. Under posi-
tion 635 angavs: Hér valdes Finess till 1dgsta pris/meter (0,0839 kr) 26,87
kr/rulle. Efter rittelse av tilldelningen betrdffande vissa andra positioner

meddelades ett nytt tilldelningsbeslut den 4 mars 2008.
SCA har yrkat att lansréitten skall besluta att upphandlingen skall géras om.

Genom interimistiskt beslut den 14 mars 2008 har ldnsritten beslutat att

upphandlingen inte fér avslutas innan nigot annat har beslutats.
Landstinget har motsatt sig bifall till SCA:s yrkande.
Parterna har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande.

SCA: Utformningen av forfradgningsunderlaget samt genomford utvérdering
strider mot transparensprincipen, likabehandlingsprincipen och foreskrifter-
na il kap. 4 § lagen LOU. Dessa brister giller samtliga positioner i upp-
handlingen, inte endast positionerna 630 och 635. SCA har genom skriftlig
forfragan till landstinget, innan anbudstidens utgang, forsokt att fa klarhet i
vad som avses med “ldgsta pris”, t. ex. hur vikt, langd och bredd avseende
produkterna spelar in i denna bedomning. SCA har inte erhallit nagot for-
tydligande hur utvdrderingen av ldgsta pris kommer att genomforas. En
jémforelse mellan Finess och SCA rérande de tva positionerna visar att av-
seende position 630 dr SCA billigare sett till pris/kg och avseende position
635 dr SCA billigare sett till pris’kg, pris/rulle och pris/m?. Trots detta har
SCA inte tilldelats ndgon av dessa positioner da de har gatt till Finess med
motiveringen att avseende position 630 dr Finess billigare sett till pris/rulle
och avseende position 635 billigare sett till pris/meter. Férfrdgningsunder-

laget &r otydligt da det inte framgar huruvida uppmaningen i de “Produkt-
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specifika kraven” att ange pris per meter och vikt per rulle &r ett skall-krav
eller ett bor-krav. Det sétt pa vilket landstinget utformat forfragningsunder-
laget avseende utvirderingskriteriet ldgsta pris, exempelvis avseende posi-
tionerna 630 och 635, strider mot transparensprincipen i 1 kap. 4 § LOU.
Det saknas helt och héllet uppgifter hur ldgsta pris kommer att beriknas.
Denna brist medfor att det &r omojligt for anbudsgivaren att kunna forutse
hur deras anbud kommer att utvdrderas. Det otydliga forfragningsunderla-
get medfor ocksé en 6kad risk for att det kan ha tagits ovidkommande hén-
syn vid utvérderingen. Det &r inkonsekvent och otydligt av landstinget att i
ett av fallen anviéinda sig av kriteriet pris/rulle och sedan i det andra fallet
anvéinda sig av pris/meter som kriterium for légsta pris. Det saknas en tyd-
lig motivering varfor landstinget har valt att utvdrdera anbuden pé det siitt
som gjorts. Det sétt pa vilket landstinget valt att utvardera anbuden har en-
sidigt kommit att gynna Finess, da de vid en konsekvent genomf6rd utvir-
dering inte vunnit bade position 630 och 635. I utvirderingsprotokollet star
avseende position 630 att hir valdes Finess som uppfyller kraven om nyfi-
ber. Av forfragningsunderlaget framgér att nyfiber ar ett skall-krav vad av-
ser positionerna 630 och 635. Skrivningen i utvdrderingsprotokollet ger
utifran dessa forutsattningar intrycket av att det endast var Finess som upp-
fyllde detta krav. Enligt landstinget var s dock inte fallet utan det var fler
anbudsgivare som uppfyllde detta krav. Det framstar som oklart varfor
landstinget véljer att ndmna att kravet pa nyfiber ar uppfyllt vad avser posi-
tion 630 men inte vad avser 635, da det &r ett skall-krav for bada dessa posi-
tioner. Av SCA:s produktblad avseende positionerna 630 och 635 framgar
tydligt att produkterna bestér av nyfiber genom att det anges att produkterna
bestar av HTCTMP samt kemisk massa. Enligt branschpraxis visar dessa
uttryck tydligt att produkterna bestdr av nyfiber. Beteckningen HTCTMP
beskriver att produkten dr framstéilld genom en sérskild separationsprocess i
vilken fibrerna skiljs frdn veden. Denna process forutsétter sdledes att det
ror sig om 100 procent nyfiber. Detta dr nadgot som samtliga aktdrer i bran-

schen dr ense om. Landstinget skriver att “kemisk process dr en produk-
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tionsprocess...” Detta uttalande kan vitsordas i sak, men i produktbladet
talas om kemisk massa och inte om kemisk process. Dessa tva begrepp be-
skriver tva skilda saker dir kemisk massa &r ett tydligt uttryck for att pro-
dukten é&r tillverkad av enbart nyfiber, medan kemisk process beskriver en
typ av process vilken, precis som landstinget patalar, kan anvandas for olika
typer av fiber. Det framstér som om landstinget har blandat ihop begreppen
kemisk massa och kemisk process. Vad avser begreppet kemisk massa ra-
der det i branschen ingen som helst tvekan om att det ror sig om nyfiber.
Det 4r helt klart att HTCTMP och kemisk massa var for sig utgér beteck-
ning som visar att det &r friga om 100 procent nyfiber. Forfradgningsunder-
laget &r otydligt utformat avseende hur podngsittning kommer att ske. Det
ar oklart hur en eventuell utvardering av bor-kraven forhaller sig till utvér-
deringen av de for varje enskild position uttryckligen angivna utvarderings-
kriterierna. Skall-krav skall inte poéngséttas och det rader oklarhet om hur
viktningstalen &r tinkta att anvindas. Den bristande forutsebarheten i upp-
handlingen har inneburit att SCA och de andra anbudsgivarna inte kunnat
'avge sina anbud med tillricklig insikt om hur utvirderingen skulle komma
att ske. Det finns brister betrdffande samtliga positioner i upphandlingen av
sédan art och omfattning att hela upphandlingen maste goras om. Forfrag-
ningsunderlaget och utvirderingen strider mot transparensprincipen, lika-

behandlingsprincipen och 1 kap. 4 § LOU.

Landstinget: Finess har antagits som anbudsgivare pa positionerna 630 och
635, eftersom deras anbud &r det enda som uppfyller skall-kravet pé att pap-
persrullama skall vara av nyfiber. Finess har ldmnat 1dgsta pris pé position
635 vid en jamforelse av anbuden utifran pris/meter. Betrdffande position
630 har Finess lamnat det nést ldgsta priset/meter. Finess har dock antagits
som vinnare dven pa den positionen eftersom anbudet med légsta pris, an-
budet fran Papyrus, inte uppfyller skall-kravet om nyfiber. Positionerna 630
och 635 utgbrs av pappersrullar, s.k. Torkyrullar. Foér pappersrullar ar

pris/meter ett rittvisande jamforelsetal. Pris/meter skall sdledes vara det
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utslagsgivande och utgéra vinnande anbud enligt utvirderingsformen ligsta
pris under forutsittning att anbudet 1 Gvrigt uppfyller alla stéllda skall-krav.
SCA har under anbudstiden stéllt en fraga angdende hur utvirderingen av
pappersprodukter kommer att g till. Landstinget har besvarat bolaget ge-
nom att bl. a. hénvisa till dokumentet “Produktspecifika krav”” dar det fram-
gar vilka krav som stélls pa respektive position och vilken utvérderingsform
som kommer att tillimpas samt vilka uppgifter som skall 1dmnas i anbudet,
t. ex. pris/meter och vikt. SCA tackade dédrefter for erhéllet svar. Vid utvér-
deringen av anbuden kunde landstinget konstatera att det endast framgick
med tydlighet av Finess anbud att offererade pappersrullar uppfyllde det
stdllda skall-kravet om nyfiber. Forutsdttningen for att ett anbud skall kunna
antas #r att anbudet uppfyller samtliga stdllda skall-krav. Av flertalet in-
komna anbud, inklusive anbudet fran SCA, gar inte att utldsa om offererat
papper uppfyller skall-kravet om nyfiber. Landstinget har déarfor ansett att
anbudet fran SCA inte uppfyller stillt krav. Med hinsyn hértill kan SCA
inte anses ha lidit ndgon skada. Anbudet fran Finess &r det enda anbudet
som uppfyller samtliga skall-krav pa ndmnda positioner. Anbudet fran SCA
innehaller hégre priser pa positionerna 630 och 635 och skulle av den an-
ledningen inte ha erhallit kontrakt pa dessa tva positioner é&ven for det fall
anbudet skulle ha ansetts ha uppfyllt skall-kravet om nyfiber. En upphand-
lande myndighet maste fa en tydlig bekriftelse i anbudet pa att samtliga
krav dr uppfyllda. SCA har i beskrivningen inte pa nigot sitt talar om att
produkterna bestar av 100 procent nyfiber. SCA har angivit att produkterna
bestar av HTCTMP och kemisk process, vilket & en produktionsprocess
och de tva begreppen sédger i sig inget om att offererade produkter skulle
bestd av nyfiber. Sammanfattningsvis har landstinget rétteligen antagit Fi-
ness som leverantor pd positionerna 630 och 635 eftersom det dr det enda

anbud som uppfyller samtliga skall-krav.

Lénsritten beslutar f6ljande.
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En leverantdr som anser att han lidit eller kan komma att lida skada enligt
7 kap. 2 § LOU, far i en framstéllning till ldnsritten ansdka om é&tgérder
enligt namnda paragraf. Om den upphandlande enheten har brutit mot
1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall l&nsrét-
ten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse gjorts.

Enligt huvudregeln i 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling géras med ut-
nyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och &ven i 6vrigt genom-
foras affirsmissigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behand-
las utan ovidkommande hinsyn. Av 1 kap. 22 § framgér att en upphandlan-
de enhet skall anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordel-
aktiga, eller det anbud som har ldgst anbudspris. Vid beddmningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, skall enheten ta
hénsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris, leveranstid, driftkostnader,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt
stod, miljopaverkan m. m. Enheten skall i forfragningsunderlaget eller i
annonsen om upphandling ange vilka omstdndigheter den tillméter betydel-
se. Omstindigheterna skall om m&jligt anges efter angeldgenhetsgrad med

det viktigaste forst.

Begreppet skall-krav aterfinns vare sig i LOU eller i EG:s upphandlingsdi-
rektiv utan har utvecklats i den svenska tillimpningen av upphandlingsreg-
lerna. Med skall-krav avses krav som ir obligatoriska, d. v. s. méiste vara
uppfyllda for att ett anbud skall kunna tas med i anbudsutvérderingen. En
nbdvindig forutsittning for att anbud skall kunna prévas och utvérderas ar

saledes att skall-kraven &r uppfyllda.

Uppfyller anbudet fran SCA skall-kraven betrdffande positionerna 630 och
6357
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I forfrdgningsunderlaget anges hur provning och utvérdering av anbud
kommer att genomforas. P4 sedvanligt sitt anges en trestegsmodell. I forsta
steget sker en kvalificering av anbudsgivarna. For dem som kvalificerat sig
i steg 1 sker i ett andra steg en prévning av om de obligatoriska kraven,
skall-kraven, dr uppfyllda. I ett tredje steg sker en utvérdering av de anbud

som uppfyllt savil kvalificeringskraven som de obligatoriska kraven.

I forfragningsunderlaget anges, som ndmnts redan inledningsvis, de pro-
duktspecifika kraven for torkrullar enligt positionerna 630 och 635. Det
anges séledes att de skall vara av nyfiber, att de skall vara av modellen
hylslds rulle med mittmatning och att de skall kunna anvindas i befintliga
M-boxar och Metsé-Serlas boxar eller likvirdiga. Vidare anges: Ange pris
per meter och vikt per rulle. — Som utvérderingskriterium anges lagsta pris.
Till forfrdgningsunderlaget har landstinget fogat en katalog &ver positioner-
na med ifyllda uppgifter om bl. a. varornas bendmning, nuvarande leveran-
tor och prognostiserad forbrukning. Foér anbudsgivarna har dterstitt att fylla
i bl. a. artikelnummer och pris/enhet. Aven i denna katalog anges nyfiber
under rubriken bendmning. Lénsrétten kan konstatera att det tydligt fram-

gétt att nyfiber utgjort ett skall-krav betriffande positionerna 630 och 635.

I tilldelningsbeslutet finns en foreteckning 6ver positionerna med kortfattad
motivering for varje position. Betrdffande position 630 anges: Hér valdes
Finess som uppfyller kraven om nyfiber, 10,95 kr. Betriffande position 635
anges: Hér valdes Finess till 1agsta pris/meter (0,0839 kr), 26,87 kr/rulle.

Av SCA:s anbud framgér att ifrdgavarande produkter bestar av HTCTMP
samt kemisk massa. SCA har vidare gjort géllande att det dr géngse bland
branschfolk att anvénda ifrdgavarande bokstavskombination eller begreppet
kemisk massa foOr att visa att produkten bestér av nyfiber. Lénsritten finner
inte skél att ifrdgasétta vad SCA hérvidlag har uppgett. Vidare har SCA
besvarat den till forfragningsunderlaget fogade katalogen, dér nyfiber anges
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i produktbeskrivningen, med att ange bl. a. anbudspriset for ifrdgavarande
produkter. Lénsratten kan mot angiven bakgrund inte komma till annan

slutsats #n att SCA uppfyllt skall-kravet pé nyfiber.

Landstinget har i yttranden till 1ansréatten gjort géllande att SCA inte upp-
fyllt skall-kravet betrdffande positionerna 630 och 635. Linsritten kan dock
utifrdn ingivet material inte gbra annat antagande &n att SCA:s anbud vid
tiden for utvirderingen ansetts av landstinget kvalificerade for utvérdering
enligt steg 3 och &ven blivit utvdrderade. Denna beddmning vinner stod
dven av en skriftvixling mellan SCA:s foretrddare och landstingets upp-
handlare. Den forstndmnde skrev i ett e-postmeddelande den 11 mars 2008:
Jag avvaktar fortfarande ditt svar avseende skall-kravet pd nyfiber enligt
position 630. Har landstinget ansett att endast Finess uppfyller kravet eller
anser landstinget att alla anbudsgivare gor det ? Vilken bedémning har
gjorts avseende samma skall-krav for position 635 ? — Upphandlaren svara-
de foljande dag: Det var inte bara Finess som hade nyfiber pd position 630
och 635 men enligt landstinget till 1dgsta pris. Landstinget har gjort samma
bedémning pa positionerna 630 och 635.

Utviirderingskriteriet ldgsta pris betrdffande positionerria 630 och 6335.

I forteckning 6ver produktspecifika krav framgar for bada positionerna att
anbudsgivarna skulle ange pris per meter och vikt per rulle. Som utvérde-

ringskriterium angavs lagsta pris.

Liansratten kan vil instimma 1 SCA:s invéndning att det foreligger en otyd-
lighet kring motiveringen av tilldelningsbeslutet i denna del. Som framgétt
av det foregdende maste upplysningen om att varorna enligt position 630
uppfyller kraven om nyfiber anses obehévlig och missvisande i och med att

dven varorna enligt position 635 torde ha ansetts uppfylla detta krav. Otyd-
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ligt &r ocksd om vikten/rulle dr ténkt att ha ndgon betydelse vid bedémning-
en av ldgsta pris. Som SCA papekat ar den efterfrigade vikten p& pappret
av relevans eftersom denna beror pa papprets tjocklek och dirmed dess ef-
fekt. Det &r ldgsta pris som &r utvdrderingskriterium och det 4r endast be-
traffande lingden (meter) som priset efterfragats sdrskilt. Uppgiften om
vikt/rulle synes inte vara kopplad till utvirderingskriteriet. Lansrétten gor
bedémningen att landstinget valt att gora utvirderingen utifrén pris/meter

och att ndgon befogad invéndning inte kan goras mot detta.

Position 630 avser liten torkrulle. Finess har lamnat anbud pé rullar med
lingden 120 m och med ett pris om 10,95 kr. Priset/meter utgdr séledes
(10,95 kr : 120 m =) 0,091 kr/meter. SCA:s anbud har inte ligre pris (12,32
kr: 110 m =) 0,112 kr/meter.

Position 635 avser stor torkrulle. Finess har ldmnat anbud p& rullar med
lingden 320 m och med ett pris om 26,87 kr. Priset/meter utgér siledes
(26,87 kr : 320 m =) 0,084 kr/meter. SCA:s anbud har inte léigre pris (23,65
kr : 250 m =) 0,095 kr/meter.

Lénsrétten finner séledes att upphandlingen av positionerna 630 och 635
skett pa sddant sitt att landstinget inte kan anses ha brutit mot 1 kap. 4 §

eller ndgon annan bestdmmelse i LOU.
Har landstinget betrdffande ovriga positioner brutit mot LOU ?
SCA har &beropat en lang rad generella oklarheter i forfragningsunderlaget

vilka bolaget bedomt vara av sddan art och omfattning att hela upphand-

lingen skall géras om.
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Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 anfort att LOU, som bygger pa EG-
direktiv, inte gett ndrmare besked om hur ett forfrgningsunderlag skall
vara utformat eller hur en virderingsmodell skall vara konstruerad utdver
vad som sdgs i 1 kap 4 och 22 §§. I det uppstéllda kravet pa affarsméssighet
far anses ligga att forfragningsunderlaget skall vara sa klart och tydligt for-
mulerat att en leverant6r pa grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvérde-
ringsmodell skall vara s utformad att den &r dgnad att leda till ett rittvisan-
de resultat, d. v. s. att det anbud som &r mest fordelaktigt antas. Detta foljer
av gemenskapsrittens krav pa transparens. De skiftande forhillanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor, enligt Regeringsritten, att dven
forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade fér godtas under fSrut-
sdttning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte trids

for nir.

Vid en sammantagen bedomning finner ldnsritten att vad SCA anfort inte
kan anses visa att upphandlingen inte tillgodoser de krav pd bl. a. afférs-
missighet, likabehandling och transparens som de grundliggande princi-
perna i gemenskapsritten eller LOU stiller. Vid angivna forhallanden skall
ansOkan avslas.

Lansritten avslar SCA Hygiene Products AB:s talan.

Lansrattens interimistiska beslut den 14 mars 2008 skall inte langre gélla.

Hur man &verklagar, se bilaga (Dv 3109/1¢). Det erinras sérskilt om den

s. k. tiodagarsfristen i 7 kap 1 § tredje stycket 2 LOU.

Qublgiuabar o,
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DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Domst )ket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Kinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,
5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr. o

www.domstol.se



