FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2012-12-21 26865-12
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 15 Stockholm
KONKURRENSVERKET

SOKANDE
Concid AB, 556599-4307 2013-04- 25

Barnarpsgatan 13 - e . .
553 16 Jonkoping Avd

Dnr
MOTPART
AB Storstockholms Lokaltrafik, 556013-0683 K Altoil .J

Lindhagensgatan 100
105 73 Stockholm

SAKEN -
Ogiltighetstalan enligt lagen om offentlig upphandling samt friga om
interimistiskt yrkande och editionsforeldggande

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Consid AB:s yrkande om editionsforeliggande.
Forvaltningsritten avslar Consid AB:s anstkan om att kontraktet, som har

tecknats den 12 december 2012 mellan AB Storstockholms Lokaltrafik och
Ciber Sweden AB ska forklaras ogiltigt.

Dok.1d 308340

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 26865-12
ISTOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

. .. YRKANDEN M.M.

R AB Ftorstockholms Lokaltrafik (SL) har genomfort en upphandling
h ay5€pnde support och underhall av Férdtjéinstsystemen SL-2012-03987.

yﬁphandlingen avsag ett avrop mot ramavtal IT-konsulttjénster,

. .,_L‘s‘ys,témutveckling och forvaltning, SLL-1672. Avropet har skett genom en

fornyad konkurrensutsittning. I utvirderingsrapport den 4 december 2012
foreslas SL att anta annat avropssvar &n Consid AB:s (bolaget). Enligt

uppgift frin SL har avtal tecknats senast den 12 december 2012.

Bolaget yrkar att avtalet ska ogiltigforklaras och att avtal ska tecknas med
bolaget som varande det mest fordelaktiga anbudet. Bolaget yrkar vidare
att domstolen omedelbart ska besluta att avtal inte far fullgdras samt att

forvaltningsritten ska begiira in vinnande anbuds avtal.

Till stod for ogiltighetstalan anfor bolaget i huvudsak foljande. Det har
begatts grova fel vid kommunikationen av tilldelningsbeslutet. Beslut
maste kommuniceras genom ett tilldelningsbeslut enligt bestimmelserna i
9 kap. 9 § LOU. I det beslut som bolaget fick saknades skéilen for beslutet
och underlag i form av utvirderingen. Vidare saknades information om
avtalsspirr i underriittelsen. SL har tecknat avtal innan de tio dagarna som

en avtalsspérr ska gilla.

Enligt 5 kap. 7 § fjirde stycket LOU ska upphandlande myndighet
utviirdera anbud enligt reglerna i 12 kap LOU. Det underlag som bolaget
fatt ger intryck av godtycke vid beslut om genomférandet och
16sningsforslag. Prisavdraget som &r stort har inte motiverats pa ett rimligt
sitt. Bolaget har vid upprepade tillfillen fragat efter en tydligare
dokumentation men inte fatt nadgon. Kriterierna for beslut om tilldelning

finns i 1.17 i forfragningsunderlaget. SL:s bedomning av anbuden &r
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felaktig. Vid en objektiv beddmning dr det omdjligt att komma fram till att

bolagets anbud ska ha lika eller ldgre mervéarde 4n vinnande anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
Editionsforeldggande

Bolaget har yrkat att forvaltningsrétten ska begéra in vinnande anbuds

avtal i sin helhet (edition).

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, framgar att skriftlig
handling som &beropats till bevis, ska tillstéllas rétten utan drjsmal. I
fraga om sédant bevis giller i 6vrigt 38 kap. 1-5 och 7-9 §§
rittegangsbalken (RB) i tillimpliga delar.

138 kap. 8 § RB anges att om en allmén handling kan antas ha betydelse

som bevis far rétten besluta att handlingen ska tillhandahéllas.

Forvaltningsritten finner att de omstéindigheter som bolaget angett for
editionsforeléiggande inte #r tillréickliga for att anse att handlingen kan
antas ha bevisvirde i mélet. Med hénsyn hértill ska bolagets yrkande om

editionsforeldggande avslas.
Ogiltighetstalan

19 kap. 9 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, anges foljande. En upphandlande myndighet ska snarast mgjligt
skriftligen underritta anbudsstkandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om
skilen for beslutet. I underrittelsen ska myndigheten ange den period

under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspirr).
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116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges foljande. Om en upphandlande
myndighet &r skyldig att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 9 kap. 9 § forsta stycket [..] och underréttelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upphandlande myndigheten inte ing8 avtal

(avtalsspérr) forrén tio dagar gétt fran det att underrittelsen skickades.

116 kap. 2 § 2 LOU anges att avtalsspérr inte géller vid tilldelning av
kontrakt pa grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 § LOU.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol dverpréva
giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet

och en leverantor.

116 kap. 13 § LOU anges bl.a. f6ljande. Ritten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r
ogiltigt om avtal har slutits enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de
villkor har f6ljts som framgar av den paragrafen eller av det ramavtal som
ligger till grund for det nya anbudsforfarandet och att detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

I 5 kap. 7 § forsta stycket och andra stycket 4 LOU anges féljande. Om
ramavtal ingatts med flera leverantdrer enligt 5 § och om inte alla villkor #r
angivna i ramavtalet, skall parterna inbjudas att pa nytt 1imna anbud i
enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor far om det &r
noédvéndigt preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som
angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet. Vid tillimpning av forsta
stycket skall den upphandlande myndigheten bl.a. tilldela varje enskilt
kontrakt till den anbudsgivare som har ldmnat det bésta anbudet pa
grundval av de tilldelningskriterier som angetts i forfrdgningsunderlaget till

ramavtalet,
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Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har yrkat att avtalet ska ogiltigforklars eftersom SL begétt grova
fel vid kommuniceringen av tilldelningsbeslutet, inte angivit ndgon
avtalsspérr i underréttelsen om tilldelningsbeslut och att underlaget ger
intryck av godtycke vid beslut om genomftrande och 16sningsforslag da

bolagets anbud ska ges ett hgre mervérde &n vinnande anbud.

Av 16 kap. 2 § 2 LOU framgar att avtalsspérr inte géller vid upphandling
som ér aktuell i férevarande mal. SL har séledes inte varit skyldig att iaktta
en avtalsspérr och dérmed inte heller skyldig att uppge en avtalsspérr i

underrittelsen om tilldelningsbeslutet.

Den upphandlande myndigheten &r trots att avtalsspérr &r undantagen i det
aktuella forfarandet skyldig att enligt 9 kap. 9 § LOU skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut. Det finns dock inget krav pé att den
upphandlande myndigheten maste skicka tilldelningsbeslutet. I mélet har
framkommit att bolaget mottog underrittelsen om tilldelningsbeslutet den
4 december 2012. Underrittelsen om tilldelningsbeslutet ska atfoljas av en
sammanfattning av de skél som enligt 9 kap. 10 § LOU ska ldmnas pa
begéran av en leverantdr. Av upplysningarna enligt 9 kap. 9 § LOU ska
omsténdigheterna som legat till grund for beslutet framga tydligt s& att en
anbudssdkande eller anbudsgivare kan avgdra om man vill anska om
6verprévning av upphandlingen. Vilka upplysningar som bér 1dmnas for att
uppfylla detta maste avgéras med hinsyn till omsténdigheterna i varje
enskilt fall (prop. 2009/10:180 s. 113 och 114). Férvaltningsrétten finner
det inte visat att kommuniceringen av meddelandet om tilldelningen av
kontraktet skett pa ett felaktigt sétt. Inte heller har bolaget visat att skélen i

underréttelsen varit bristfilliga.
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Forvaltningsritten finner det inte visat att SL underlatit att f6lja de villkor

som framgér av 5 kap. 7 § andra stycket 4 LOU eller av det ramavtal som

ligger till grund for det nya anbudsforfarandet. Inte heller har bolaget

anfort att det lidit eller kan komma att lida skada. Mot denna bakgrund

finner forvaltningsritten att forutséttningar for att ogiltigforklara det redan

ingdngna avtalet saknas. Bolagets ogiltighetstalan ska dérfor avslas.

Da forvaltningsritten tagit upp malet till slutligt avgdrande har bolagets

yrkande om interimistiskt férordnande forfallit.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Barbro Lundholm

ridman

Foredragande har varit Maja Lofgren.




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill i till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmaél anmiila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







