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BAKGRUND

Svaldvs kommun genomfor upphandling avseende Larplattform. Upphand-
lingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. I tilldel-
ningsbeslut den 12 maj 2015 tilldelades uppdraget Softronic AB. Detta
tilldelningsbeslut har den 18 juni 2015 upphévts av kommunen med moti-
veringen att samtliga skall-krav inte var uppfyllda av Softronic AB vid
anbudets avgivande varfor bolaget ska uteslutas frAn upphandlingen. Nytt
tilldelningsbeslut har fattats samma dag enligt vilket uppdraget ska tilldelas
SchoolSoft AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Softronic AB ansdker om verprovning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten ska upphéva Svalévs kommuns upphévande av tilldel-
ningsbeslutet och besluta att det ursprungliga tilldelningsbeslutet géller.
Som grund for sin talan anfor Softronic AB bl.a. foljande. Svalovs kom-
mun har tidigare gjort en upphandling med ett antal skall-krav som Softro-
nic AB ansdg att ingen leverantdr kunde uppfylla pd grund av integrationer
som inte & mojliga till kommunens befintliga system som levereras av
andra leverantdrer. Softronic AB informerade kommunen om detta. Upp-
handlingen avbréts och en ny upphandling annonserades. Dock kvarstod
vissa av kraven som Softronic AB pekade p4 inte var mdjliga genom stan-
dardiserade integrationer. Softronic AB limnade anbud och tilldelades
uppdraget. Tilldelningsbeslutet har sedan upphévts. Softronic AB har innan
upphévandebeslutet informerat kommunen om atf olika kommuner har
olika férutsttningar och att en annan kommun inte #r jamforbar och inte
kan anvéndas for att ogiltigforklara ett skallkrav. Softronic AB har ocksa
uppgett att bolaget inte kan visa funktionalitet i demomiljé eftersom bola-
get inte ddr har tillgdng till kommunens program som ska integreras.

Kommunen har i upphévandebeslutet uppgett att Softronic AB inte upp-
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fyller skall-kraven i punkterna 3.16, 3.17 och 4.18. Softronic AB har pa
skall-kravet 3.16 svarat att bolaget kan synkronisera tillbaka innehallet mot
Procapita. Bolaget har vid den tidigare, av Sval®d>vs kommun avbrutna,
upphandling informerat kommunen om oviljan hos leverantéren av Proca-
pita om sadan integration. Trots detta stillde kommunen pa nytt detta krav.
Softronic AB har gjort denna integration hos andra kommuner som kom-
munen fatt kontaktuppgifter till. Kommunen har stillt krav pé en integrat-
ion och om det foreligger en konflikt med Svalévs kommun och leverants-
ren av Procapita &r det inget som gor att Softronic AB:s anbud ska forkas-
tas. Vad avser punkten 3.17 har Softronic AB uppgett att bolaget behdver
sdtta upp systemet for kommunen for att testa funktionaliteten som giller
upphandlingen. Efter manga mail har Softronic AB dock aktiverat funkt-
ionen i sin demomiljé fér kommunen att testa. Softronic AB har pé samt-
liga demonstrationer visat att kraven uppfylls. Vad giller kravet 4.18 har
Softronic AB svarat “ja” p4 detta och &ven hénvisat till referens. Softronic
AB har aldrig svarat att bolaget har utskriftsfunktioner av betyg utan att
betygen synkroniseras med Extens. Svaret har ogiltigfsrklarats pa felaktig
grund eftersom Softronic AB synkroniserar betygen. Softronic AB har pé-
visat att bolaget uppfyller samtliga skall-krav. Softronic AB har skrivit
avtal med kommunen och haft uppstartsméte. 1 efterhand har kommunen
sedan upphévt tilldelningsbeslutet, vilket bolaget har lidit skada av. Kom-
munen har brustit i att kontrollera om &verprovning foreligger och skrivit

avtal med annan leverantor, vilket borde ogiltigforklaras.

Svalévs kommun bestrider bifall till ansdkan och anfsr bla. f6ljande.
Kommunen har genomfért den aktuella upphandlingen i enlighet med
LOU och i enlighet med forfrégningsunderlaget. F Orfrdgningsunderlaget
foljer bestimmelserna i LOU. Eventuell brist i upphandlingen &r under alla
forhéllanden inte av sidan art att tgérd enligt 16 kap. LOU &r motiverad.
Softronic AB har inte 1idit och riskerar inte att lida skada. Avtal underteck-

nat av bdda parter foreligger inte. Avseende avtal med annan leverantdr ir
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detta upphévt och avtal foreligger inte mellan kommunen och ny leveran-
tor. Efter att kommunens forsta tilldelningsbeslut fattats framkom uppgifter
om att Softronic AB inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav i upphand-
lingen. Kommunen tog dérfor kontakt med bolaget och gjorde en grundlig
undersokning om detta var korrekt. Kommunen tog kontakt med savil
Softronic AB som med andra kommuner som har bolaget som kund for att
fa ytterligare information. Det var emellertid den information som Softro-
nic AB ldmnade och en granskning av vad bolaget skulle leverera som var
avgorande for beslutet att upphiva det tidigare tilldelningsbeslutet. Kom-
munen skulle ha handlat i strid med LOU och géllande praxis om kommu-
nen inte hade upphivt det tidigare tilldelningsbeslutet di4 man hade fatt
tydlig information om att Softronic AB inte uppfyllde samtliga stéllda
krav. Vad géller skallkrav 3.16 har framkommit att dverforing till data till
Procapita sker genom skrivning direkt i databasen. Kommunen kan inte ge
Softronic AB tillstdnd att skriva direkt i databasen. Mot denna bakgrund
anses att kravet “Om ldrplattformen saknar lagringsfunktion ska data
kunna synkroniseras med Procapita” inte 4r uppfyllt. Delkravet ”Lérplatt-
formen ska kunna lagra betyg for senare access/utskrift samt exportera data
till externa mottagare” &4r inte uppfyllt eftersom lirplattformen saknar ut-
skriftsméjligheter for betyg. Vad avser skallkrav 3.17 #r funktionaliteten
nu inférd. Kommunen anser att detta tillkommit efter att anbudet limnats
som ett resultat av kommunens frigor. Softronic AB har for skallkrav 4.18
ldmnat ett forbehdllslost ja-svar pa att kravet uppfylls. Lérplattformen kan
lagra betyg och den kan exportera betyg, men den kan inte skriva ut betyg.
Kommunen har dérfor funnit att kravet “Lérplattformen ska kunna lagra
betyg for senare access/utskrift samt exportera data till externa mottagare”
inte dr uppfyllt. Kommunen stéller sig dven tveksamma till att skallkraven

3.15 och 4.17 &r uppfyllda, men har inget beldgg for detta.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § I.OU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
én upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Vid 6verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip end-

ast prvar de omstéindigheter som parterna tar upp.
Forvaltningsriittens bedémning

Enligt vad Sval6vs kommun uppger finns i nuléget inget avtal med annan
leverantor inom ramen for den upphandling som omfattas av forevarande
mal. Forvaltningsritten anser mot bakgrund hérav att den omsténdighet att
kommunen sévitt framgar tidigare slutit avtal i upphandlingen, som diref-
ter upphévts, inte kan anses utgéra hinder for att préva Softronic AB:s an-

s6kan om &verprévning,.

Softronic AB:s yrkande i malet lyder visserligen att forvaltningsritten ska
upphéva Svalévs kommuns upphévande av tilldelningsbeslutet och beslu-
tar att det ursprungliga tilldelningsbeslutet giller. I upphandlingen forelig-
ger emellertid ett nytt tilldelningsbeslut, fattat samma dag som det upphi-
vandebeslut som Softronic AB angriper. Ett undanrjande av kommunens

upphédvandebeslut skulle siledes inte leda till att det ursprungliga tilldel-
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ningsbeslutet ater blir gillande. Forvaltningsritten #r i upphandlingsmal
dock inte bunden av sokandens yrkanden. En s&dan domstolsprocess 4r
inriktad pd en Sverprovning av den upphandling som angrips i ansékan och
inte till ett visst beslut. Provningen avser upphandlingen i dess helhet, uti-
frdn de grunder som sdkanden anfort. Softronic AB:s talan far darfor upp-
fattas som en begéran om rittelse grundad pa att Softronic AB anser att
Svalévs kommun brutit mot LOU genom att felaktigt forkasta bolagets

anbud i den prévning som skett infor det nya tilldelningsbeslutet.

For att konkurrensen ska vara p4 lika villkor i en upphandling krivs ett
klart och tydligt forfragningsunderlag. Av underlaget ska framgs vilka krav
som maéste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sidana krav méste

upprétthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Det ér i forsta hand den upphandlande myndigheten som har att prova om
offererade tekniska I6sningar har efterfragad funktion och uppfyller stillda
krav. Svalovs kommun har efter att det ursprungliga tilldelningsbeslutet
fattats genomfort en fornyad granskning av Softronic AB:s anbud sedan
uppgifter framkommit om att bolaget inte uppfyllde vissa obligatoriska
krav i upphandlingen. Kommunen har vid denna granskning funnit att
Softronic AB:s anbud inte uppfyller samtliga i upphandlingen stéllda obli-
gatoriska krav varfor anbudet har forkastats. Forvaltningsriitten delar
kommunens uppfattning att bolaget inte uppfyller samtliga skallkrav. Oav-
sett vad Softronic AB invint om orsaken till begrénsningarna i mojlighet-
erna att synkronisera med Procapita, uppfylls inte nimnda krav i 3.16.
Inget annat har heller kommit fram &n att ldrarplattformen #ven saknar ut-
skriftsmojlighet for betyg. Vad giller kravet i 3.17 pa funktionalitet har
kommunen obestritt uppgett att detta inte var uppfyllt vid anbudslimnan-
det. Att sa dr fallet i nuldget medfor inte att kravet kan anses uppfyllt. Na-
gon utskriftsmdjlighet av betyg i enlighet med kravet i 4.18 har enligt bo-
laget sjélvt heller inte funnits.
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Enligt forvaltningsréttens mening visar dirmed inte vad bolaget anfort och
&beropat att stillda krav &r uppfyllda och att Svalsvs kommun vid sin
provning av bolagets anbud och vid forkastandet av detsamma tagit ovid-
kommande hinsyn, avvikit fran forfrigningsunderlaget eller pa annat sitt
agerat i strid med LOU. Mot bakgrund av det nu anférda och d& Softronic
AB inte heller anfért ndgon annan omsténdighet som utgdr grund for ingri-

pande mot upphandlingen, ska ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

\oecce, S gy

Viadeleine Westberg'

Malet har foredragits av Lena Palmér.
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DV 3109/1B LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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lfl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten 1 Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vatdag,

For att ett 6verklﬂéénde ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstaind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit i,

3. detir av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummet

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvalingstittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av fGrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till fétvaltningstitten framgir av
domen/beshutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
prévas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni viinda Ex till
forvaltningsritten.




