5[

Dok.1d 1103458

Sida 1 (26)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
== [STOCKHOLM 2019-07-02 4584-19

Meddelad i Stockholm

Avdelning 21

a KON
SOKANDE l/;KURR\ENSVERKET
OneMed Sverige AB, 556764-4140 i W7 ﬂ;ﬂﬂz

Ombud: Advokat Ulf Yxklinten i
MAQS Advokatbyra i Malmd KB Dnr
Box 226 KSnr Aktbil
201 22 Malmé

MOTPART
Stockholms stad, Serviceforvaltningen, Upphandlingsavdelningen

Box 7005
121 62 Johanneshov

Ombud: Stadsadvokat Malin Runnakko Axén
c¢/o Stadsledningskontoret

Juridiska Avdelningen/allménjuridik
Hantverkargatan 3 A

105 35 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar ansékan om verprovning.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag—fredag
E-post: avd21.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4584-19
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfSr en upphandling av ramavtal avseende
tillhandahallande av forbrukningsmaterial inom omradet stddprodukter och
kemikalier. Upphandlingen genomfSrs genom ett Sppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsgrunden 4r
ldgsta pris. Av tilldelningsbeslut daterat den 15 februari 2019 framgér att
Stockholms stad har for avsikt att teckna avtal med Procurator AB

(Procurator).

OneMed Sverige AB (bolaget) ansker om dverprdvning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att fSrvaltningsritten ska forordna att
upphandlingen ska réttas pa sé sitt att en ny utvirdering sker utan beaktande
av Procurators anbud. Bolaget anfor bl.a. féljande. Procurators anbud skulle
inte ha kvalificerats for utvirdering utan borde ritteligen ha diskvalificerats.
Procurators anbud uppfyller inte de uppstillda kraven avseende teknisk
formédga och kapacitet. Procurators anbud uppfyller inte heller de uppstillda
kraven pa redovisning av bolagets kvalitets- och miljdarbete. De av
Procurator angivna referensuppdragen &r inte likvirdiga det i upphandlingen
aktuella uppdraget eftersom referensuppdragen avser uppdrag av visentlig
mindre omfattning. Vidare uppfyller Procurators anbud inte det uppstillda
kravet pé att minst 90 procent av efterfragat sortiment per varugrupp ska
offereras och uppfylla stillda krav for att anbudet ska ga vidare for

proévning.

Genom att utvérdera Procurators anbud trots ovan angivna brister har staden
franfallit uppstéllda obligatoriska krav. Staden har dirmed dvertritt
transparens- och likabehandlingsprinciperna. Var for sig 4r ovan angivna
grunder tillréickliga for att Procurators anbud skulle ha diskvalificerats och

inte utvirderats. Genom att trots det utvirdera Procurators anbud har staden



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4584-19
I STOCKHOLM

gynnat Procurator till nackdel fsr OneMed vars anbud annars skulle utsetts

till vinnande i upphandlingen.

Staden bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor bl.a. foljande. Staden
inte har brutit mot ndgon bestimmelse LOU eller mot nagon av de gemen-
skapsrittsliga principer som LOU vilar pa. For det fall brister skulle anses
foreligga savitt avser upphandlingsdokumentet eller forfarandet i dvrigt dr
bristerna inte av sidan art eller omfattning att kraven i LOU &sidosatts. Det
saknas saledes skil for beslut om att stadens upphandling ska goras om eller

att rittelse ska vidtas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter f6r préovningen

120 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller
nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverant6ren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. 14 kap. 1 §
LOU anges att en upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa

ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett Sppet sétt. Vidare anges i samma paragraf att upphandlingar ska
genomfdras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Prévningen i forvaltningsritten tar inte sikte pa upphandlingens matericlla
resultat, utan fSrvaltningstitten har att préva om det pa grundval av vad
sokanden har anfort ér visat att den upphandlande myndigheten har brutit
mot nigon av de grundliggande principerna eller nagon annan bestimmelse

i LOU, och att detta medfort att sokanden lidit eller kan komma att lida
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skada.

Forvaltningsrittens utredningsansvar dr begrinsat och for att ett ingripande
mot en upphandling ska ske krdvs det i princip att den som gor gillande att
upphandlingen é&r felaktig pa ett klart sitt anger vilka omsténdigheter som
denne grundar sin talan pa. Om det finns skal for ingripande enligt LOU har
forvaltningsritten att vélja mellan att besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den ska rittas, oavsett hur bolagets yrkanden har utformats.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget m.m.

I upphandlingsdokumentet har i punkterna 1.2.2, 2.3, 2.8-2.11,3.2 och 4.4
bl.a. foljande angetts.

1.2.2 Uppdraget

Uppdraget omfattar leverans av forbrukningsmateriel inom omradet Stidprodukter och
kemikalier till Stadens verksamheter. Leverantdren ska aktivt medverka till att Staden har
en god forsérjning av forbrukningsmateriel. Vidare ska Leveranttren medverka i
kontinuerliga uppfoljningar av sitt sortiment samt sina transporter. Staden kommer vid
senare skede ¢j att upphandla ett vrigt sortiment utan upphandlat sortiment &r till

storsta del vad Staden kommer att inforskaffa under avtalsperioden. Fér vidare information,
se avsnitt 3. Leverantdren ska ha ett helhetsansvar for forbrukningsmateriel inom omradet
vilket i korthet innebér

- anskaffning och utveckling av sortiment

- att svara for distribution till bestillande enheter inom Staden

- att svara for bestillnings- och statistiksystem for de bolag samt stiftelser som inte

anvinder Stadens elektroniska inkopssystem.

2.3 Tillgang till andra féretags kapacitet

En anbudsgivare far vid behov och nir det géller ett visst kontrakt dberopa andra foretags
kapacitet for att uppfylla krav som avser ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk
och yrkesmissig kapacitet. Anbudsgivaren ska i forekommande fall vara beredd att senast
inom fem arbetsdagar inkomma med ett bevis pa dtagandet frin foretaget i friga eller pé
annat sitt visa att man kommer att forfoga 6ver nédvindiga resurser nir avtalet ska
fullgtras. Om annat foretags kapacitet aberopas for att uppfylla krav som avser ekonomisk

och finansiell stillning ska det fSretaget ata sig ett solidariskt ansvar for leverantorens
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fullgdrande av kontraktet. Anbudsgivare ska i dessa fall vara beredd att inom fem

arbetsdagar efter begéran inkomma med ett bindande atagande.

2.8 Kompetens och erfarenhet
Anbudsgivare ska ha en dokumenterad kompetens och erfarenhet av att organisera och
driva verksamheten motsvarande de forutsittningar som anges i detta upphandlings-
dokument. Anbudsgivaren ska vara organiserad s att verksamheten bedrivs med hog
service och god kvalitet. Anbudsgivaren ska dven ha bedrivit regelbunden forsiljning/
distribution av aktuellt fsremal for upphandlingen hos mist 100 unika bestillare med
sdledes 100 olika adresser inom referentens organisation. Som bevis pa teknisk formaga
och kapacitet ska anbudsgivaren nedan [dmna en beskrivning av fSretagets organisation.
Beskrivningen ska innehélla:

*  Beskrivning av anbudsgivarens organisation

*  Anbudsgivarens tre storsta kunder till vilket anbudsgivaren levererar motsvarande

artiklar som upphandlingen omfattar
*  Beskrivning av leverantdrens erfarenhet att logistiskt klara av uppdrag i den

storlek som aktuell upphandling omfattar.

2.9 Referenser

For att styrka sin erfarenhet och visa att anbudsgivaren kan utfora uppdraget pa det sitt som
anges i kravspecifikationen ska tvé referenser fran tidigare uppdrag redovisas. Anbuds-
givaren ska bedrivit minst ett likvardigt uppdrag till offentlig myndighet. Med likvirdigt
uppdrag avses uppdrag med likvéirdig omfattning for de delomraden dir anbudsgivaren
lamnat anbud. Syftet med referenserna ir att styrka att anbudsgivaren har erfarenhet som

motsvarar kraven i upphandlingsdokumenten.

2.10 Kvalitetsarbete

Anbudsgivaren ska tillimpa dokumenterade kvalitetssikringsrutiner som sikerstiller att
uppdrag utfors pa ett sidant sitt att den dverenskomna omfattningen och kvaliteten uppnas
och uppritthalls. Kvalitetssikringsarbetet ska bedrivas med stéd av hjédlpmedel och/eller
rutiner som gor det mdjligt att folja upp uppdraget och mita de resultat som uppnas mot
uppsatta mal, detta i enlighet med ISO 9001eller likvirdigt. Anbudsgivaren ska limna en
beskrivning av vilka metoder for kvalitetssikring som tillimpas och hur ovanstiende krav
kommer att uppfyllas och efterlevas under kontraktsperioden. Anbudsgivaren ska pa

anmodan av staden, bifoga kopia pa certifikat som styrker kvalitetssikringen.

a. Tillampar anbudsgivaren dokumenterade kvalitetssdkringsrutiner som motsvarar
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angivna krav?
b. Beskriv hir vilka metoder for kvalitetssikring som tillimpas och hur ovanstiende

krav kommer att uppfyllas och efterlevas under kontraktsperioden.

2.11 Milj6arbete

Anbudsgivaren ska bedriva ett dokumenterat miljdarbete som &r &ppet for granskning av
staden. Med miljoarbete avses att anbudsgivaren minst har en miljopolicy samt verkar
kontinuerligt for att minska miljopaverkan. Rutiner for att efterleva stéillda miljokrav samt
gillande lagar och foreskrifter ska finnas. MiljGarbetet ska vara aktivt under hela ram-
avtalsperioden. Anbudsgivare ska beskriva sitt miljoarbete samt pa anmodan av staden,
inkomma med miljépolicy samt eventuell miljscertifiering s& som ISO 14001 eller

likvirdig for att styrka krav enligt ovan.

a. Tillampar anbudsgivaren ett dokumenterat miljdarbete som motsvarar angivna
krav?
b. Beskriv hir miljarbetet som tillimpas och hur ovanstiende krav kommer att

uppfyllas och efterlevas under kontraktsperioden.

3.2 Specifika produktkrayv

Observera att krav pa produkterna generellt framgér av bilaga Anbudssortiment. Det
innebir att det 4r kravspecifikationen som i forsta hand géller och det 4r utifrén det som star
i kravspecifikationen som Staden gdr en jimfrelsebedomning for offererad produkt.
Utover de krav som framggr i anbudssortimensbilagan ska &ven miljékrav och andra krav i
upphandlingsdokumenten uppfyllas for att offererad artikel ska godkénnas.

OBS: Angivna referensprodukter 4r endast exempel och ér till for att underliita for

anbudsgivarna.

4.4 Kontroll av artiklar och belastningsviirde

Minst 90 % av efterfrégade sortiment per varugrupp ska offereras och uppfylla stéllda krav
for att anbudet ska ga vidare for provning. Om en offererad artikel inte Sverensstimmer
med vad som efterfrigas av Staden eller om samma artikel limnats pé tvé olika positioner
kommer mdjlighet till korrigering att ges. Korrigering avser dé att ersiitta offererad artikel
med en annan, ny artikel. Denna mojligheten kommer att ges pd maximalt 15 % av
anbudssortimentet dock maximalt tva ganger per artikel. Vidare star det en upphandlande
myndighet fritt att sjilv bestimma hur forfrigningsunderlaget i en upphandling ska
utformas och myndigheten viljer sjalv vad som ska tillmitas betydelse s lange det sker

inom ramen for offentliga upphandlingars grundliggande principer. Detta grundar sig i att
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det 4r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska k&pa de varor eller tjanster som &r

foremal for upphandling.

Det star anbudsgivaren fritt att ldmna anbud pa annan likvérdig produkt &n den som
angivits. Med likvérdig menas att den offererade produkten i samtliga hdnseenden
(héllbarhet, livsldngd, funktionalitet, innehall, dosering, antal 1 férpackning,
forpackningsstorlek, firg m.m) garanterar en kvalitetsniva som minst motsvarar den
refererade produkten. Staden forbehéller sig ritten att avgéra om den offererade produkten
anses som likvirdig. Anses produkten som icke likvirdig kommer staden att betrakta
produkten som icke offererad. Det éligger anbudsgivaren att tydliggora och hinvisa pa ett

tydligt sitt sa att Staden kan gora en bedémning av artikeln.

OBS: Om mer édn 10 procent av anbudsgivarens offererade artiklar inom respektive
varugrupp efter korrigering, erhéller belastningsvirde, eller limnats tomma kommer

anbudet att forkastas.
Har staden brutit mot likabehandlings- och transparensprincipen?

Bolaget har fort fram att staden genom att ta Procurators anbud vidare till
utvérdering trots brister i anbudet har brutit mot principerna om lika-

behandling och transparens.

Av principerna om transparens och likabehandling i 4 kap. 1 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att
varje leverantdr med utgangspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en
bild av mojligheterna att lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Héga krav bor
stdllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett for-
frigningsunderlag. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade far dock godtas under {orutséttning att de
principer som bir upp LOU inte trids for nir (se réttsfallet RA 2002 ref.
50). Av EU-domstolens praxis framgér att forfragningsunderlaget ska vara
utformat s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leveran-
torer kan tolka informationen pa samma sitt (se bl.a. mal C-19/00, SIAC

Construction Ltd).
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Vidare stér det en upphandlande myndighet fritt att sjilv bestimma hur
forfragningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten
viljer sjalv vad som ska tillmitas betydelse sa linge det sker inom ramen for
offentliga upphandlingars grundlidggande principer. Detta grundar sig i att
det dr den upphandlande myndigheten som faktiskt ska képa de varor eller

tjanster som dr foremal for upphandling.

Fragan om teknisk kapacitet

Bolaget anfor bl.a. foljande. Upphandlingens omfattning dr att leverantdren
ska ha ett helhetsansvar for forbrukningsmateriel inom omradet vilket i
korthet innebér anskaffning och utveckling av sortiment, svara for distribu-
tion till bestédllande enheter inom staden, svara for bestillnings- och
statistiksystem for de bolag samt stiftelser som inte anvénder stadens
elektroniska inkdpssystem. Det uppdrag som upphandling avser omfattar
alltsd distribution d.v.s. leveranser utférda med fordon. For att ett anbud ska
kvalificeras for utvirdering fordras alltsa att anbudsgivaren i anbudet visar
tillgéng till kravstilld och nédvindig transportkapacitet for att kunna
leverera d.v.s. distribuera. Sadan transportkapacitet kan anbudsgivaren ha
tillgang till i sin egen organisation eller s kan distributionskapacitet i form
av transportkapacitet hos ett annat foretag aberopas. Det visentliga ér att
anbudsgivaren visar att denne har tillgang till kapaciteten och detta &r en
fraga helt skild frdn fradgan vem som faktiskt kommer att utfora trans-
porterna. Det framgar tydligt av forfragningsunderlaget att upphandlings-
foremalet d.v.s. det uppdrag som efterfragas dven innefattar fsrmaga att
utfora transporttjinster och inte, som staden gor gillande, endast foSrmagan
att bestélla transporter frén annan utforare. Stadens péstaende att det enda
som kravstillts dr en teknisk formaga och kapacitet att se till att annan utfor
distributionen saknar stdd i forfragningsunderlaget. Att leverantdrens

uppdrag att leverera produkter ocksa omfattar att utféra de nédvindiga
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transporterna som ingér i upphandlingsfSremalet framgar bl.a. av
forfragningsunderlaget punkterna 1.2.2 och 1.4.8 vari anges uttryckligen att
uppdraget omfattar: “leverans” och “transporter”. Fér att kunna genomfora
det uppdraget fordras att anbudsgivaren har tillricklig teknisk forméga och
kapacitet enligt kravet uppstillt i FFU p. 2.8. Procurator har inte egen
teknisk forméaga eller kapacitet att utfra de transporter som upphandlingen
omfattar. Procurator anvénder sig av en extern transportdr for att utfora
distribution till bestillande enheter. Procurator har i sitt anbud uppgett att
bolaget inte dberopar annans kapacitet trots att bolaget inte pa egen hand har
kapacitet att utfora det aktuella uppdraget. Genom att ange en avsikt att
anlita en underleverant6r i kombination med att underleverantdrens
kapacitet inte dberopats for att uppfylla kravet pa teknisk fSrméga och
kapacitet har Procurator tydligt angett att bolaget saknar den nddvindiga

kapaciteten.

OneMed har 1 enlighet dirmed aberopat annans kapacitet for att uppfylla
kvalificeringskravet avseende teknisk forméga och kapacitet. Det har inte

Procurator gjort.

Staden anfor foljande. Staden uppfattar att bolaget anfor att Procurator
saknar egen teknisk forméga och kapacitet att utfora de transporter som
upphandlingen omfattar, varfér Procurator for att uppfylla kraven ritteligen
borde ha dberopat annans kapacitet i detta avseende, vilket inte gjorts. Enligt
punkt 2.3 i upphandlingsdokumentet far anbudsgivaren vid behov dberopa
annans kapacitet for att uppfylla de kvalificeringskrav som stills pa anbuds-
givaren ifriga om ekonomisk och finansiell stillning samt teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Det ar riktigt, sdsom s6kanden angett, att den
leverant6r som staden tecknar kontrakt med bl.a. ska kunna svara for
distribution till bestdllande enheter inom staden. Det ska emellertid under-
strykas att "att svara for distribution” eller leverans inte dr detsamma som att

transportera. Det stills i upphandlingsdokumentet inga krav pé att anbuds-



i Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4584-19
I STOCKHOLM

givaren ska transportera stidprodukterna och kemikalierna till bestidllande
enheter, dn mindre utgdr det ett kvalificeringskrav. De kvalificeringskrav
som stills ifrdga om teknisk och yrkesméssig kapacitet anges i punkten 2.8.
Kapacitet att transportera utgdr inget kvalificeringskrav i denna upphand-

ling.

De krav som i punkt 6.4 i upphandlingsdokumentet stills i fraga om
transport utgor inte kvalificeringskrav utan sirskilda kontraktsvillkor. Det
ska noteras att i upphandlingsdokumentets punkt 3.5.2 om personal och 6.4
om transportkrav anges transportrer som exempel pa underleverantorer. 1
punkt 6.4 anges bl.a. att staden vill 5ka andelen miljéfordon "som anvénds
for transport av produkter/som levereras fran antagen leverantor” samt att
kraven giller for "anbudsgivaren savil som for eventuell underleverantdr
som utfor transporter". Det har saledes framgatt dven i dessa delar att
anbudsgivare inte har beh6vt ha kapacitet att genomfora transporter sjilva
eller &beropa annans kapacitet i detta syfte. Det stills inte heller krav pé att
anbudsgivaren redan i sitt anbud ska ange eventuella underleverantérer. Om
anbudsgivaren avser att anlita en underleverant6r ska detta anges som
dberopande av annans kapacitet endast om detta sker for att anbudsgivaren
ska uppfylla stillda kvalificeringskrav. S& har inte varit fallet ifrdga om

Procurators anbud, varfdr anbudet inte heller har brustit i denna del.

Sokanden synes gora gillande att en anbudsgivare i sitt anbud méste visa
tillgdng till "kravstilld och nodvindig transportkapacitet for att kunna
leverera dvs distribuera”. Staden kan emellertid inte kdnna igen att det i
upphandlingsdokumentet finns nagot sadant krav. Det skulle tvidrtom st i
strid med likabehandlingsprincipen och transparensprincipen att forkasta

Procurators anbud av det skil som skanden gor géllande.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Av 14 kap. 1 § LOU framgar
att en upphandlande myndighet i upphandlingen fér stilla krav pd att
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leverantdrerna ska vara kvalificerade i vissa avseenden. Kraven fér avse
endast behdrighet att utova yrkesverksamhet, ekonomisk och finansiell
stillning, eller teknisk och yrkesmissig kapacitet. De krav som myndigheten
stéller ska vara lampliga for att sdkerstélla att leverantdren har den réttsliga
och finansiella formaga och den tekniska och yrkesméssiga kapacitet som
krévs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav ska ha anknyt-
ning till det som ska anskaffas och sté i proportion till detta. Kraven kan
uttryckas som minimikrav pa formaga. Av 14 kap. 5 § LOU framgér att ett
krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet far innebéra att leverantéren ska
forfoga 6ver nédvindiga personalresurser och tekniska resurser samt ha
sddan erfarenhet som behovs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt en

andamalsenlig kvalitetsstandard.

Den aktuella upphandlingens kvalificeringskrav framgar under punkten 2 1
upphandlingsdokumentet. Under punkten 2.8 Kompetens och erfarenhet
framgér bl.a. att anbudsgivaren ska ha dokumenterad kompetens och
erfarenhet av att organisera verksamhet motsvarande de forutsattningar som
anges i upphandlingsdokumentet. Under punkten 1.2.2 Uppdraget finns
vidare en beskrivning av vad den aktuella upphandlingen avser. Av denna
framgér 1 huvudsak att leverantren ska ha ett helhetsansvar for forbruk-
ningsmateriel inom omréadet vilket bl.a. innebdr, savitt nu dr aktuellt, att
svara for distributionen till bestdllande enheter inom staden. Bolaget menar
att det tydligt framgar av upphandlingsdokumentet att kvalificeringskravet
avseende teknisk kapacitet avser formaga att utfora transporter. Staden & sin
sida menar att nigot kvalificeringskrav som innebér att anbudsgivaren ska
ha kapacitet att sjdlv transportera stadprodukter och kemikalier till de
bestéllande enheter inte finns uppstéllt i upphandlingen. Férvaltningsritten
anser att det utifran ordalydelserna i punkterna 2.8 och 1.2.2 inte gar att
utldsa att leveranttren ska ha formaga att utfora transporttjénster. Formul-
eringen “svara for distribution” som anges i uppdragsbeskrivningen ges

enligt forvaltningsritten en alltfor vidstriackt innebdrd om den ska anses
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omfatta att leverantren ska ha egen formaéga att utfora transporter. Inte
heller ordet leverans kan i sig tolkas som att det innebér ett krav pa egen
transportkapacitet. Mot denna bakgrund bedomer forvaltningsritten att egen
formaga att utfora transporttjanster inte utgjort ett kvalificeringskrav i
forevarande upphandling pa det sitt som bolaget gjort géllande. Det har
didrmed inte heller funnits skl for Procurator att dberopa andra foretags
kapacitet for att for att uppfylla krav som avser teknisk kapacitet.
Forvaltningsritten bedomer saledes att skil for ingripande enligt LOU

saknas med anledning av vad bolaget anfort i denna del.

Fragan om kvalitetslednings- och miljoarbete

Bolaget anfor i huvudsak f6ljande. Punkterna 2.10boch2.11 b i
forfragningsunderlaget kan inte ldsas pa annat sitt &n att det &r obligatoriska
krav att beskriva metoderna for kvalitetssidkring respektive beskriva sitt
miljoarbete samt hur de uppstillda kraven kommer att uppfyllas och
efterlevas. En ISO-certifiering siger ingenting annat &n att det finns ett
kvalitetssikringsarbete respektive ett miljoarbete som Procurator sjalvt

utformat och bestimt innehallet i.

Staden har inte forstatt vad ISO 9001 eller ISO 14001 innebér. ISO 9001
innehaller inte ett enda krav pa hur kvalitetsarbetet ska se ut eller nagra
lagsta eller hogsta kvalitetskrav. Det dr darfor helt omdjligt att genom
certifieringen dra niagra som helst slutsatser hur kvalitetskraven och policies
dr formulerade eller hur kvalitetsarbetet rent praktiskt bedrivs. Detta darfor
att certifieringen endast beskriver en formell procedur f6r framtagande av
dokument och rutiner som ska finnas men att det dr den certifierade som
sjilvstindigt och individuellt beslutar om vad det ska sta i dokumenten. Vad
staden anger om 58 stycken krav dr dérfor missvisande eftersom inte nigot

av dessa innehaller nigot kvalitetskrav. Aven ISO 14001 saknar, precis som
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ISO 9001, helt krav pa hur miljoarbetet ska se eller bestimmer ndgra ligsta

eller hogsta miljokrav.

Procurator har inte limnat nagon beskrivning av vilka metoder for kvalitets-
sdkring som tillimpas eller ndgon beskrivning av sitt miljdarbete samt inte
heller angett hur kraven kommer att uppfyllas eller efterlevas. Staden hdvdar
att forfragningsunderlaget inte uppstiller nagot krav pé ldngd, detaljniva
eller dylikt ifrAga om de kravstillda beskrivningarna. Oavsett stadens
processuella instédllning i malet dr det ett sjdlvklart krav att redovisa det
arbete som anbudsgivaren erhallit certifiering avseende eftersom det av
certifieringen dr omdjligt att dra ndgon slutsats. Stadens pastaende att
Procurator ldimnat en beskrivning av dess kvalitetsarbete saknar stod i
Procurators anbud. Staden menar att det av hianvisningen till ISO certifiering
framgar vilka metoder etc. som Procurator tillimpar. Det dr helt enkelt fel.
Inte heller Procurators hénvisning till ISO 14001 innebér att Procurator har

beskrivit sitt miljoarbete for att styrka kravuppfyllelse.

OneMed har i dess anbud tydligt redovisat hur bolagets kvalitetsarbete
bedrivs och dérigenom i anbudet uppfyllt det uppstillda kravet. Stadens
péstdende att en korrekt tillimpning av det obligatoriska krav som staden
uppstilld skulle sté i strid med likabehandlings- och transparensprincipen &r

grundlost.

Staden anfor foljande. I punkt 2.10 i upphandlingsdokumentet har staden
stéllt som krav att anbudsgivaren ska bedriva kvalitetssdkringsarbete "i
enlighet med ISO 9001 eller likvardigt". Syftet med kravet &r, sdsom
framgéar av upphandlingsdokumentet, att "uppdrag utfors pé ett sddant sitt
att den 9verenskomna omfattningen och kvaliteten uppnas och upprétthalls"
samt att det ska vara mdjligt att 'f6lja upp uppdraget och méta de resultat
som uppnas mot uppéatta mal". Anbudsgivaren har behovt dels bekrifta att

dessa krav uppfylls och dels beskriva pa vilket sitt. En beskrivning har varit
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nddvindig eftersom anbudsgivaren har kunnat uppfylla kraven pé kvalitets-
sdkringsarbete pd mer &n ett sitt (jfr i enlighet med ISO 9001 eller lik-
vérdigt). ISO 9001 &r en internationellt faststélld standard som ingér i [SO
9000-serien. Samtliga standarder i ISO 9000-serien avser utformningen

av ledningssystem med fokus pa kvalitet — kvalitetsledningssystem.

ISO 9001 &r en kravstandard med 58 krav, vilka samtliga méste uppfyllas
for att ett foretag ska kunna certifieras enligt standarden. Ett foretag som
uppfyller standardens samtliga krav kan certifieras av ett ackrediterat
certifieringsorgan. Certifieringsorganet gor da en revision och kontrollerar
att samtliga krav &r uppfyllda. En s&dan certifiering géller endast en
faststdlld period och méaste dérefter fornyas med ny revision och kontroll.
Procurator har svarat pa stadens frdgor med en kortfattad beskrivning. Av
upphandlingsdokumentet framgar inga krav pé lingd, detaljniva eller dylikt
ifrdga om beskrivningen av kvalitetsarbete. Procurator har beskrivit att
bolaget dr certifierat enligt ISO 9001 och revideras arligen enligt denna
standard. Staden har bedomt att detta svarar pa fragan om kvalitets-
sdkringsmetod och hur Procurator kommer att uppfylla och efterleva kraven
under kontraktsperioden. Det &r séledes stadens beddmning att Procurator
uppfyller kraven i upphandlingsdokumentet i denna del. Procurator har
senare dven gett in ISO 9001-certifikat till styrkande av vad som angetts i
anbudet. Anbudsgivarna skulle dven beskriva sitt miljoarbete, med vilket
staden avsett minst en miljopolicy samt ett kontinuerligt verkande for att
minska miljopaverkan. Liksom ISO 9001 &r ISO 14001 en kravstandard
enligt vilken ett bolag efter revision och kontroll av uppfyllnad av
standardens samtliga 55 krav kan bli certifierat for viss tid. Staden har
bedémt att Procurators svar i denna del svarar pa fragan om bolagets
miljéarbete och kontinuerliga verkan for minskning av miljopaverkan och
att Procurator uppfyller kraven i upphandlingsdokumentet dven i denna del.
Det certifikat som Procurator senare gett in styrker vad som angetts i

anbudet.



Sida 15

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4584-19
I STOCKHOLM

Ett forkastande av Procurators anbud av de skil som sékanden gor gillande

skulle strida mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen.

Férvaltningsritten gor foljande bedomning. Forvaltningsriitten konstaterar
inledningsvis att staden inte stéllt nigra krav pa att anbudsgivaren ska vara
certifierad enligt ISO 9001 avseende kvalitetsledningssystem eller enligt
ISO 14001 avseende miljoledningssystem. Av de kvalificeringskrav som
aterfinns i punkterna 2.10 och 2.11 i upphandlingsdokumentet framgér bl.a.
att “kvalitetssikringsarbetet ska bedrivas med stdd av hjilpmedel och/eller
rutiner som gor det mdjligt att f5lja upp uppdraget och mita de resultat som
uppnds mot uppsatta mal, detta i enlighet med ISO 9001eller likvardigt”
samt att “anbudsgivare ska beskriva sitt miljoarbete samt pd anmodan av
staden, inkomma med miljépolicy samt eventuell miljocertifiering s som
ISO 14001 eller likvirdig for att styrka krav”. Det dr ostridigt att Procurator
ar ISO-certifierade avseende kvalitets- respektive miljéledningsarbete. Som
ovan ndmnts omfattar de aktuella kvalificeringskraven i denna del inte att
anbudsgivarna méste vara certifierade enligt ISO-standard utan kraven kan
dven uppfyllas pa andra likvirdiga sitt. For det fall en anbudsgivare
emellertid har visat att denne &r certifierad enligt ISO-standard kan det,
enligt forvaltningsrittens mening, inte vara nddvindigt att denne dirutéver
madste ldimna beskrivningar av sitt arbete som &r lika omfattande som om
denne inte varit certifierad.

Forvaltningsritten konstaterar att det av punkterna 2.10 och 2.11 i
upphandlingsdokumentet inte gar att utldsa ndgra krav pa hur omfattande
och detaljrika beskrivningar som efterfragas. Det framgér inte heller att
beskrivningarna ska redogéra for hur det praktiska kvalitetslednings-
respektive miljoarbetet ska g till. Forvaltningsrétten konstaterar att bolagets
beskrivningar forvisso dr mycket kortfattade men beddmer att det, sirskilt
med hénsyn till att Procurator ostridigt 4r certifierat enligt SO, inte &r visat
att beskrivningarnas innehall dr av enklare beskaffenhet 4n vad som efter-

frdgats 1 upphandlingsdokumentet.
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Forvaltningsritten finner saledes att de beskrivningar Procurator limnat
innehaller sddan information som efterfragats av staden och darmed kan
anses vara tillrickliga for att uppfylla de obligatoriska kvalificeringskraven
avseende kvalitetslednings- och miljéarbete i upphandlingsdokumentet. Vad
bolaget anfort i dessa delar medfor dirmed inte att det finns skil att gbra en
annan bedémning 4n den staden gjort. Skil f6r ingripande enligt LOU

saknas dirmed.

Fragan om likvirdiga referensuppdrag

Bolaget anfor i huvudsak foljande. I punkt 2.9 i forfragningsunderlaget
anges bl.a. foljande: "Med likvirdigt uppdrag avses uppdrag med likvirdig
omfattning for de delomraden dér anbudsgivaren ldmnat anbud.” De
referensuppdrag som Procurator angett avser Malmo respektive Helsingborg
och dr visentligt mindre och har inte likvirdig omfattning med det uppdrag
som upphandlingen avser. Procurator har ddirmed inte uppfyllt kvalifi-
ceringskravet att visa erfarenhet av likvidrdiga uppdrag. Anbudet har i strid
med likabehandlingsprincipen och till nackdel f6r OneMed kvalificerats
trots bristande kravuppfyllelse.

Enligt forfragningsunderlaget &r de obligatoriska kraven formulerade som
foljer:

a. "Anbudsgivare ska ha en dokumenterad kompetens och erfarenhet av att
organisera och driva verksamheten motsvarande de forutsdtiningar som
anges i detta upphandlingsdokument.” (punkt 2.8)

b. ”Med likvirdigt uppdrag avses uppdrag med likvirdig omfattning for de
delomrdden ddr anbudsgivaren limnat anbud.” (punkt 2.9)

Det kan inte rdda ndgon tvekan om att det i upphandlingen av staden

uppstillts obligatoriska krav for kvalificering av anbudsgivare som innebér
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att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av att utféra uppdrag som har samma
omfattning som det som upphandlingen avser. Det dr staden sjdlvt som
formulerat de tydliga kraven. Att det 4r en betydande skillnad i omfattning
mellan de av Procurator angivna referensuppdragen och det som upphand-
lingen avser dr ostridigt mellan parterna. Kortfattat kan konstateras att
omfattningen av uppdragen har ett direkt samband med storleken av den
upphandlande myndigheten. Omfattningen av uppdraget for Malméo
kommun &r ddrfor endast cirka en tredjedel av det i malet aktuella och
uppdraget for Helsingborgs kommun ca en sjundedel. Staden hdvdar
grundldst att det “’stélls inga krav pé viss storlek™ av referensuppdragen.
Stadens pastdende dr uppseendevickande eftersom det tvdrtom dr ovanligt
tydligt uttalat i forfradgningsunderlaget att det uppstills krav pa motsvarande

och likvirdig omfattning.

OneMed gér inte gédllande, s& som staden péstéar, att endast referensuppdrag
som avser staden skulle anses uppfylla det obligatoriska kravet. OneMed
saknar helt anledning att pasta nagot sddant. Kravet kan uppfyllas med
aberopande av uppdrag med motsvarande omfattning utférda at landsting
eller ssmmanslutning av kommuner i Sverige eller i annat EU-land. Men det
dr 1 sak betydelselost eftersom staden nu uppstéllt tydligt formulerade krav
som maste uppfyllas for att anbudsgivare ska kvalificeras i upphandlingen.
Genom att utvérdera Procurators anbud trots ovan angivna brister har staden
franfallit uppstillda obligatoriska krav. Staden har ddrmed dvertritt
transparens- och likabehandlingsprinciperna. Det har staden inte haft ratt till

och Procurators anbud ska diskvalificeras och inte utvirderas.

Staden anfor foljande. I upphandlingsdokumentets punkt 2.9 stills som krav
att anbudsgivaren ska ha bedrivit minst ett likvardigt uppdrag till offentlig
myndighet. Med likvardigt uppdrag avses uppdrag med likvardig omfattning
for de delomraden dér anbudsgivaren ldmnat anbud. Det dr riktigt att de

referensuppdrag som Procurator angett avser Malmé stad och Helsingborgs
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stad dvs. tvd av Sveriges storsta kommuner. Staden bestrider pastaendet att
referensuppdragen avser uppdrag av visentligt mindre och inte likvirdig
omfattning. Bada referensuppdragen omfattar foremélet for den nu aktuella
upphandlingen. I upphandlingsdokumentet stélls inga krav pa viss storlek,
utan referensuppdragen ska vara likvardiga. S6kanden synes dock géra
gillande att staden borde ha godként referensuppdrag endast i den mén
dessa avsett just Stockholms stad, da ndgon lika eller stérre kommun &n
Stockholms inte finns i Sverige. En sadan begransning &r dock inte
Onskvird och sannolikt inte forenlig med LOU. Staden har bedomt att bada
Procurators referensuppdrag dr likvirdiga foremalet for den nu aktuella
upphandlingen. I vart fall maste uppdraget f6r Malmo stad, Sveriges tredje
storsta kommun, anses likvérdigt. Under anbudsprévningen har staden
kontaktat Procurators angivna referenter och mot bakgrund av den beskriv-
ning som ldmnats konstaterat att kraven pa referensuppdrag uppfyllts. Pro-

curator uppfyller sdledes stillda krav ifrdga om referenser.

Férvaltningsritten gor fljande beddmning. Den aktuella upphandlingen
ror tillhandahallande av forbrukningsmaterial inom omradet stadprodukter
och kemikalier. Enligt punkten 2.9 i upphandlingsdokumentet ska anbuds-
givaren ldmna in tva referenser avseende tidigare uppdrag varav minst ett
ska avse ett likvirdigt uppdrag till offentlig myndighet. Vidare framgar att
det med "likvérdigt uppdrag avses uppdrag med likvirdig omfattning for de
delomraden dér anbudsgivaren limnat anbud”. Nér det giller referens-
uppdrag stéller upphandlande myndighet i regel krav pa sddana i syfte att sa
langt det d4r mdjligt forsikra sig om att leverantSrerna har sddan erfarenhet
att de kommer kunna fullgéra sina vésentliga dtaganden i kommande
avtalsforhdllande. Enligt forvaltningsritten mening maste kravet pé att
referensuppdrag ska vara av likvirdig omfattning tolkas som att uppdragen
ska vara likartade de tjdnster som &r foremal for den aktuella upphandlingen
samtidigt som anbudsgivaren ska visa att de har kapacitet att fullgdra det

efterfradgade uppdraget. Den upphandlande myndigheten har, inom ramen
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for de grundldggande principerna, en mycket stor frihet att utforma sitt
forfragningsunderlag och har dven ett visst tolkningsforetrade betriffande
skrivningar i det egna forfragningsunderlaget forutsatt att det inte innebér en
gvertradelse av unionsrittens principer (se Kammarritten i Jonk&pings dom
den 6 oktober 2016 i mél nr 2225-16). Staden har anfort att det 1 upphand-
lingsdokumentet inte stéllts krav pd att uppdragen ska vara av viss storlek
utan att referensuppdragen ska vara likvirdiga. Forvaltningsritten
konstaterar att det av ordalydelsen i kravet i punkten 2.9 inte framgar att
referensuppdragen sett till omséttningen maste vara lika stora som
uppdraget i forevarande upphandling. Forvaltningsrétten konstaterar vidare
att det inte framkommit annat 4n att de av Procurator angivna referensupp-

dragen avser foremalet f6r nu aktuell upphandling.

Enligt forvaltningsritten har det inte kommit fram tillrdckliga skil for att
ifrdgasitta stadens beddmning av om de aktuella referensuppdragen
uppfyller kvalificeringskravet avseende referensuppdrag. Vad bolaget anfort
innebdr séledes inte att Procurator inte skulle uppfylla det obligatoriska
kravet i punkten 2.9 iupphandlingsdokumentet. Skél att diskvalificera
Procurators anbud pa denna grund foreligger ddrmed inte och skal for

ingripande enligt LOU saknas.

Fragan om likvéardiga produkter

Bolaget anfor f6ljande. I varugrupperna Tvittmedel respektive Diskmedel
har Procurator pé positionerna 4, 10, 11 och 15 respektive 19, 26, 28 och 30
offererat produkter som inte uppfyller uppstéllda krav. Procurator har enligt
punkten 4.4. i upphandlingsdokumentet rétt att ersitta tva produkter i
respektive varugrupp. Eftersom Procurator offererat fyra produkter som inte
uppfyller uppstillda krav kvarstar under alla forhallanden tva icke godkinda

produkter i varje varugrupp. Procurator nar ddrmed inte upp till
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minimikravet i punkten 4.4 att minst 90 procent ska vara offererat och ska

uppfylla uppstillda krav. Procurators anbud ska dérfor diskvalificeras.

Position 4: Ett krav &r att produkten fungerar bra i bade varmt och kallt
vatten. Detta framgér inte av Procurators anbud. Baserat pa den information
Procurator limnat i bilagan samt om man f6ljer den link som angetts

framgér inte information som visar att produkten dr likvérdig.

Position 10: Referensprodukten ar ostridigt ett hdgalkaliskt tvittmedel (pH
13-14) for alla typer av textilier. Offererad produkt dr lagalkaliskt (pH 10,5)
och inte avsett for alla typer av textilier utan avsett endast fér moppgarn,
svabbgarn och stdddukar. Detta framgar av den information Procurator
ldmnat i till anbudet bifogat sdkerhetsdatablad/lank. Referensprodukten har
mycket bittre tvitteffekt vid l4gre koncentrationer och den offererade

produkten kan dérfor inte anses likvéirdig.

Position 11: Olika dosering, enligt PLS tva ml jamfort med tio ml. Om
doseringen foljs blir det inte samma tvitteffekt och det 4r dérfor inte
likvardig produkt. T kravstéllning av beskrivningen av likvardighet i
forfragningsunderlaget punkt 4.4 framhalls sérskilt att doseringen ska vara

lika. Bakom detta krav ligger sédkert en hansyn till anvdndarvénlighet.

Position 15: Kravet effektivt for "hart proteinrik” smutsad tvétt uppfylls
inte. Till Procurators anbud bifogat produktblad anger inte som en av
produktens egenskaper att den &dr avsedd for "hart proteinrik” smutsad tvétt.

Det ar dédrfor inte en likvirdig produkt.

Position 19: Offererad produkt, Rekals blstliggningsmedel Hydra 3,75 L, &r
i "kapsel" avsedd for anvidndning i slutet system, dvs. gar inte att anvinda
utan Rekals specifika doseringssystem. Den offererade produkten fungerar

inte i alla system péa det sétt som referensprodukten gor. Referensprodukten
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ar en traditionell 5 L dunk innebérande att produkten kan anvindas i alla

system och offererad produkt 4r dirfor inte likvirdig.

Position 26: Anbudsgivare ska i anbudet limna information i prisbilagan
som &r tillrdcklig for att staden ska kunna bedéma om artikeln #r likvirdig
med efterfragad produkt. Baserat pa den information Procurator limnat i
bilagan samt om man fSljer den ldnk som angetts framgar inte information
som visar att produkten &r likvirdig. Lanken leder inte till nigon
information alls. OneMed bestrider stadens pastaende att linken

tidigare har fungerat.

Position 28: I produktbeskrivningen anges att produkten “’ska vara anpassad
for anvandning i langa diskprogram savil som snabbprogram och i ldgre
temperaturer”. Féljer man ldnken och ldser den information som aterfinns
ddr kan man omdjligen utlédsa att produkten &r anpassad bade for langa och
korta diskprogram. Informationen som visar att produkten #r likvirdig och

offererad produkt ar ddrfor inte likvirdig.

Position 30: Enligt beskrivningen ska den efterfragade produkten vara
“koncentrerad och neutral”. Offererad artikel dr sur med pH-3 vilket
framgér av det till Procurators anbud bifogade produktbladet. Neutralt pH-
virde dr 7. Offererad produkt &dr dérfor inte likvérdig

Det obligatoriska kravet att den offererade produkten i samtliga hinseenden
ska hélla en niva som minst motsvarar den refererade produkten kan inte
missforstds. Det ostridigt i malet att det &r kravspecifikationen som i forsta
hand giller f6r beddmningen av vad staden efterfragar. I kravspecifikationen
anges en referensprodukt med tilldgget eller likviardig. Respektive angiven

referensprodukts egenskaper utgor siledes en del av kravspecifikationen.
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Staden anfor i huvudsak fsljande. Av upphandlingsdokumentets punkt
1.5.1 framgér bl.a. att beddmningen av huruvida kraven pa tjansten uppfylls
gors utifrdn anbudsgivarens intyganden och beskrivningar. Det staden
jamfor mot #r i forsta hand vad som framgar av stadens kravspecifikation,

vilket anges i1 upphandlingsdokumentets punkt 3.2.

Det star anbudsgivaren fritt att limna anbud pé annan likvérdig
produkt. I det foljande beméter staden sokandens pastaenden ifrdga om

Procuratos uppfyllande av stéllda krav avseende offererade artiklar.

Position 4: Staden bestrider sékandens péstaende att den av Procurator
offererade artikeln inte skulle uppfylla stillda krav. Dagens tvitt- och
skéljmedel &r i regel anpassade for anvindning dven i mycket laga
temperaturer. Detta giller sérskilt produkter i flytande form, d4 dessa, till
skillnad fran produkter i pulverform, inte behver 16sas upp. Det sko{jmedel
som Procurator har offererat ar ett flytande skdljmedel av mérket Neutral.
Av den information om skéljmedlet som framgar av Procurators anbud
framgar inte ndgon begriansning i avsedd anviandning av produkten till
enbart vare sig varmt eller kallt vatten. Staden har darfér bedomt att den av

Procurator offererade artikeln uppfyller stéllda krav.

Position 10: Staden har i bilagan Anbudssortiment stéllt f6ljande krav:
"Flytande tvittmedel avsedd for automatisk dosering, utan optiskt vitmedel.
Ecobrite Emulsion Clean eller likvirdigt." Som ndmnts &r angivna
referensprodukter endast exempel. Nagot krav ifraga om pH-vérde har inte
stillts. Staden har bedomt att offererade produkt uppfyller stillda krav och
dr likvéirdig med efterfragad produkt.

Position 11: Staden vill understryka att det faktum att den av Procurator
offererade produkten (PLS Flytande textil- och mopptvitt) har en ldgre

dosering per kilogram tvitt vid normal nedsmutsning &n den angivna
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referensprodukten, inte innebdr att offererad produkt saknar likvirdighet.
Tvirtom synes den vara effektivare. Staden har bedémt att offererad produkt

uppfyller stillda krav.

Position 15: Det framgar av produktbeskrivningen till den av Procurator
offererade produkten att tvittmedlet dr anpassat for bade fintvitt och for latt
eller hart smutsade arbetskldder. Staden har bedomt att offererade produkt

uppfyller stdllda krav och &r likvirdig.

Position 19: Staden har endast stillt foljande krav: "Blstliggningsmedel
anpassad for hart nedsmutsat diskgods. Ska vara anpassad for rostfritt, glas
och porslin. CleanoCare eller likvirdigt. ". Accepterad fGrpackningsstorlek
dr 3-5 liter. Staden, som bestrider att offererad produkt inte gér att anvéinda
utan Rekals specifika doseringssystem, har bedomt att den av Procurator
offererade produkten uppfyller stillda krav. Det produktblad som s6kanden
gett in har inte, vare sig direkt eller genom ldnkning, ingétt i Procurators
anbud till staden. Den information som framgér av s6kandens bilaga om
anvidndningen av den av Procurator offererade produkten har séledes inte
utgjort del av stadens beddmningsunderlag vid utvirderingen. Eftersom det
inte funnits anledning att ifrdgasitta de uppgifter som Procurator ldmnat i
sitt anbud pa position 19 har det inte funnits nagon kontrollskyldighet fran
stadens sida betréiffande uppgifternas riktighet eller fullstandighet. Aven om
forvaltningsratten skulle bedoma att den av Procurator offererade produkten
pé position 19 inte uppfyller stillda krav, vilket bestrids, innebir inte det att
Procuratos anbud borde ha forkastats (jfr vad som i upphandlings-
dokumentets punkt 4.4 sigs bl.a. om kravuppfyllnad pa 90 procent av det

efterfrigade sortimentet per varugrupp).

Position 26: Den av Procurator angivna ldnken fungerade vid tidpunkten for
anbudsutvérderingen. Dérfor stélldes ingen fraga till Procurator gillande

linken for position 26. Utifrdn den information som framgétt av linkad
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webbsida har staden bedomt att den av Procurator offererade produkten

uppfyller stillda krav.

Position 28: Av den webbsida som Procurator lidnkat till framgar att
offererad produkt "[p]assar for alla automatiska halvprofessionella och
vanliga diskmaskiner" och "ar verksamt vid laga temperaturer (<55°C)".
Nagon begrinsning till enbart langa eller korta program framgar inte.
Tvértom kan staden inte tolka beskrivningen pa annat sitt &n att produkten
kan anvindas for samtliga program som 4r géngse for

halvprofessionella och vanliga diskmaskiner, dvs. inklusive korta och langa

program. Staden har bedomt att offererad produkt uppfyller stéllda krav.

Position 30: Av stadens kravspecifikation framgér f6ljande: "Spolglans,
koncentrerad och neutral. Ska aktivt forbittra skdljprocessen i diskmaskin
och gora disken snabbt torr och blank. Sun Spolglans eller likvérdigt. ".
Nagot krav pé visst pH-virde har staden inte stéllt, &n mindre att offererad
produkt méste ha pH-viarde 7. Det kan t.ex. nimnas att referensprodukten i
koncentrat har ett pH-vérde pa 5,3. Staden har bedomt att offererad produkt
uppfyller stéllda krav.

Sammanfattningsvis uppfyller Procurators anbud kravet pa att minst
90 procent av offererade produkter i varugrupp A och B ska uppfylla av

staden stéllda krav. Grund att forkasta anbudet har séledes inte forelegat.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning. Forvaltningsritten konstaterar
att bolagets invindningar i denna del i forsta hand avser stadens utvérdering
av ett antal av de produkter Procurator offererat dér bolaget menar att staden
felaktigt godtagit produkter som ritteligen inte borde bedomts likvérdiga
med de angivna referensprodukterna. Provningen i forvaltningsrétten tar
som ovan ndmnts inte sikte p& upphandlingens materiella resultat utan

endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de
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upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU. Detta innebér
bl.a. det inte ankommer pé forvaltningsratten att gora en egen utvirdering av
anbuden. Den upphandlande myndigheten 4r den som fér anses bést limpad
att utvirdera limnade anbud utifrdn de krav som har stéllts i upphandlings-
dokumentet. Utvdrdering vid offentlig upphandling ska goras objektivt i den
meningen att inga ovidkommande hénsyn far tas. Det dr dock ofrdnkomligt
att dven en objektiv beddmning av inkomna anbud kan komma att inrymma
ett visst matt av skonsmaéssighet, vilket maste godtas sa linge utvérderingen
utgar fran de grundlidggande principerna och de krav som stlls i
upphandlingsdokumentet. Varderingen far godtas om det inte finns
uppenbara skil till en annan bedémning. Endast direkta felbedémningar
eller andra motsvarande brister bor leda till ett ingripande enligt LOU (se
bland annat Kammarrittens i Jonk6ping dom den 4 februari 2009 i mal nr 5-

09).

Enligt forvaltningsrittens mening har bolaget inte visat att staden har gjort
direkta felbedémningar vid utvirderingen eller att det finns uppenbara skil
till en annan beddmning &n den staden gjort. Av betydelse for bedémningen
dr dérvid att staden inte stéllt storre krav 4n att produkterna ska vara
likvdrdiga. Det finns ddrmed inte heller p& denna grund anledning att ingripa

med stdéd av LOU.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omstindigheter bolaget
aberopat inte visat att staden i det aktuella upphandlingsforfarandet har
brutit mot bestimmelserna i LOU eller dess bakomliggande principer.
Grund for ingripande enligt LOU finns dérfor inte och bolagets ansékan ska

ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Peter Lif

Chefsradman

Charlotte Eliasson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrattens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet malnummer.

fran beslutets datum. Det galler om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nar tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller liamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommmit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sida1av2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten démit ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind géller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakethetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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