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BAKGRUND

Kungélvs kommun (Kommunen) genomfor en upphandling av ramavtal {6r
tekniska konsulter avseende detaljplanering (KS2019/1300). Upphandlingen
genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU. Den 25 oktober 2019 beslutade Kommunen att
anta fem leverantdrer pa ramavtalet. Kommunen meddelade den 4 december
2019 att ett nytt tilldelningsbeslut fattats i upphandlingen med samma
rangordning som tidigare: 1. AL Studio AB, 2. Werner Arkitekter AB, 3.
AF-Infrastructure AB, 4. Tengbomgruppen AB, 5. Arkitekterna Krook &
Tjader 1 Goteborg AB. Av utvirderingssammanstillningen framgar att
Rédhuset Arkitekter AB placerade sig pa plats sex, Sweco Architects AB pa

plats sju och Norconsult AB pa plats atta i utvédrderingen.

YRKANDE M.M.

Norconsult AB anséker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska
réttas pa sa sitt att en ny utvirdering genomfors varvid anbuden frén AL
Studio AB, Werner Arkitekter AB, AF-Infrastructure AB, Tengbomgruppen
AB, Arkitekterna Krook & Tjidder AB samt Sweco Architects AB inte ska
beaktas. Norconsult anfor till grund for sin ansékan i korthet féljande.
Anbuden uppfyller inte det obligatoriska kravet i punkten 3.2 i
upphandlingsdokumenten pa erfarenhet hos offererade uppdragsledare och
borde dérfor ha forkastats. Kommunen har dven tillatit anbudsgivarna att
komma in med otilldtna kompletteringar vilket strider mot 4 kap. 9 § LOU.
Genom att utvirdera anbud som inte uppfyller obligatoriska krav och
dessutom efter anbudstidens utgdng begéra in nya sakuppgifter fran vissa
anbudsgivare, har Kommunen agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Kommunens felaktiga forfarande har medfort skada f6r Norconsult.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for préovningen

I mal om &verprovning enligt LOU giiller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan pd (se Hogsta

forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsritten har sdledes att préva om det pa grundval av vad
Norconsult anfort dr visat att Kommunen har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
detta medfort att Norconsult lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundlidggande principerna innebir att upphandlande myndigheter
ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande siitt,
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantdr rittar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantdr
fortydligar eller kompletterar en sédan handling. En sddan atgérd ska vara

forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet (4 kap. 9 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

Av kravspecifikationen framgér, efter den revidering som gjorts den 27

september 2019 inom ramen fr “Fragor och Svar”, foljande:
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3.2 Uppdragsledare
Féljande krav pa offererad konsult ska uppfyllas:

Uppdragsledare

- Offererade uppdragsledare ska vara hégskoleutbildad Arkitekt,
Landskapsarkitekt, Planeringsarkitekt, Fysisk planerare, Kulturgeograf,
Sambhallsplanerare med examen eller motsvarande utbildning med examen.

- Ha minst fem (5) ars erfarenhet som ansvarig planarkitekt fér hela processen vid
framtagande av detaljplaner, inom dessa fem ar ska man ha varit ansvarig fér tva
(2) antagna detaljplaner. Erfarenheten ska ha pabérjats som tidigast 2012-09-01.
Ska beskrivas i 8.1 Anbudsformulir under rubrik CV.

- God kunskap om plan- och bygglagen (2010:900) och andra gallande lagar och
féreskrifter inom aktuellt sakomrade.

- Konsulterna ska behérska det svenska spraket i tal och skrift

CV ska fyllas i 8.1 Anbudsformular under rubrik CV.
Det ska tydligt framga att offererade konsult har begard utbildning och
yrkeserfarenhet enligt ovan.

Svarsalternativ Virde

Kravet uppfylls:

Brister i anbuden och kompletteringar i strid med LOU?

Norconsult anfor bl.a. féljande:

AL Studio AB har offererat K. O. och J.A. som uppdragsledare. Av CV for
K.O. framgar att hon har arbetat i fem uppdrag sedan &r 2015 till pagiende.
For att kravet pa fem ars erfarenhet som ansvarig planarkitekt ska vara
uppfyllt skulle det forsta uppdraget ha behovt starta senast 2014-10-02,
vilket dr fem &r sedan sista anbudsdag. K O. har sdledes inte fem érs
erfarenhet enligt de uppgifter som limnas i anbudet. Vidare framgéar det av
CV inte vad hennes roll i uppdragen har varit, dvs. om hon varit ansvarig
planarkitekt eller endast haft ndgot annat uppdrag i anslutning till
detaljplanearbetet. Inte heller framgér att K O. varit ansvarig for tva antagna
detaljplaner. Av CV for J 4. framgér inte vad hans roll i de fem &beropade
uppdragen har varit, dvs. om han har varit ansvarig planarkitekt eller endast
haft nfigot annat uppdrag i anslutning till detaljplanearbetet. Det framgar

inte heller att J 4. varit ansvarig for tva antagna detaljplaner.
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Werner Arkitekter AB har offererat S.J7. och 1.O.B. som uppdragsledare.
Av CV for S.W. framgér att han har arbetat i fem uppdrag sedan &r 2013.
Det framgar dock inte vad hans roll i uppdragen varit, dvs. om han varit
ansvarig planarkitekt eller endast haft ngot annat uppdrag i anslutning till
detaljplanearbetet. Inte heller framgar att S.J¥. varit ansvarig for tva antagna
detaljplaner. Av CV for LO.B. framgar att hon arbetat i tre uppdrag mellan
ar 2014 och januari 2018. For att kravet pd fem ars erfarenhet som ansvarig
planarkitekt ska vara uppfyllt skulle det forsta uppdraget behovt starta
senast januari 2013, vilket &r fem &r sedan januari 2018. L O.B. har siledes
inte fem ars erfarenhet som ansvarig planarkitekt enligt de uppgifter som
limnas i anbudet. Vidare framgér inte vad 7.O.B haft for roll i uppdragen
varit, dvs. om hon varit ansvarig planarkitekt eller endast haft nagot annat
uppdrag i anslutning till detaljplanearbetet. Det ska ocksd noteras att £.0.B.
tog examen ar 2014, vilket framstar som oforenligt med kravet pa fem ars

erfarenhet som ansvarig planarkitekt.

Sweco Architects AB har bl.a. offererat J.G. som uppdragsledare. Av CV
for J.G. framgar att han arbetat i fem uppdrag fran ar 2016 till pigdende. For
att kravet pa fem ars erfarenhet som ansvarig planarkitekt ska vara uppfyllt
skulle uppdraget behdvt starta senast den 2 oktober 2014, vilket dr fem ar
sedan sista anbudsdag. J.G. har siledes inte fem érs erfarenhet som ansvarig

planarkitekt enligt de uppgifter som ldmnats i anbudet.

AF-Infrastructure AB har bl.a. offererat J.L. som uppdragsledare. Av CV
for J L. framgar att hon har arbetat i fem uppdrag sedan januari 2014 till
september 2017, alltsé ca tre &r och nio ménader. Hennes roll i projekten har
varit ansvarig planarkitekt och projektansvarig eller endast ansvarig
planarkitekt. Det finns ingen uppgift i anbudet som visar att J.L. har
ytterligare erfarenhet som ansvarig planarkitekt for framtagande av
detaljplaner. Av anbudet framgér séledes inte att hon har fem ars erfarenhet

som ansvarig planarkitekt.
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Tengbomsgruppen AB har bl.a. offererat R.S. som uppdragsledare. Av CV
for R.S. framgdr att han arbetat i fem uppdrag sedan 2015 fram tills idag.
For att kravet pa fem ars erfarenhet som ansvarig planarkitekt ska vara
uppfyllt skulle det forsta uppdraget behdvt starta sedan 2014-10-02, vilket dr
fem ar sedan sista anbudsdag. I ett av uppdragen har R.S. agerat handliggare
och saledes inte varit ansvarig planarkitekt. I 5vriga uppdrag framgar det
inte vad hans roll i uppdragen har varit, dvs. om han varit ansvarig
planarkitekt eller endast haft nagot annat uppdrag i anslutning till

detaljplanearbetet.

Arkitekterna Krook & Tjider i Géteborg AB har som uppdragsledare
offererat L.B. och C.H. Av CV for L.B. framgar att hon arbetat i fem
uppdrag mellan dr 2015 till pagdende. For att kravet pa fem érs erfarenhet
som ansvarig planarkitekt ska vara uppfyllt skulle det forsta uppdraget
behovt starta senast 2014-10-02, vilket dr fem ar sedan sista anbudsdag. L.B.
har saledes inte fem ars erfarenhet som ansvarig planarkitekt enligt de
uppgifter som limnats i anbudet. Vad giller hennes roll i redovisade
uppdrag framgér att L.B. varit projektledare i ett uppdrag, vilket maximalt
varat i tre dr, och att hon varit handliggare i §vriga uppdrag. Av CV for
C.H. framgdr att hon arbetat i tva uppdrag som projektledare med ansvar for
detaljplan &r 2012 - 2016. Det framgér dock inte nér under aret projekten
pabdrjades och avslutades. I §vriga angivna uppdrag framgar inte vilken roll

hon haft.

Kommunen har, genom de frigor som skickats ut till anbudsgivarna efter
anbudstidens utging, gett anbudsgivarna mgjlighet att inkomma med ny
information for att uppfylla det obligatoriska kravet pa erfarenhet.
Kommunens forfarande strider mot likabehandlingsprincipen och ir inte

forenligt med 4 kap. 9 § LOU.
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Kommunen invinder bl.a. féljande:

Det framgér av respektive anbud att offererade uppdragsledare uppfyller
stilld kravspecifikation pa utbildning och erfarenhet och att offererade
uppdragsledare har varit anstéllda i minst fem ar. Samtliga anbudsgivare har
i anbuden dven intygat att kraven i 3 kap. i upphandlingsdokumenten &r
uppfyllda. De fortydliganden som Kommunen efterfragat frin
anbudsgivarna dr om vissa namngivna uppdragsledare har minst fem ars
erfarenhet av att vara ansvarig planarkitekt for hela processen for
framtagande av detaljplaner samt frin vilket datum respektive offererad
uppdragsledare bdrjade att arbeta som ansvarig planarkitekt. Samma fragor
har stillts till samtliga anbudsgivare som rangordnats fran forsta till sjétte
plats, vilka var de anbud som Norconsult limnade synpunkter pa efter det
forsta tilldelningsbeslutet. De fortydliganden som gjorts innebér inte att
nagra nya sakuppgifter har tillférts anbuden, utan det &r enbart friga om ett
konkretiserande av de anbud som ldmnats. Vad giller den av Werner
Arkitekter AB offererade uppdragsledaren S. /. och den av AF-
Infrastructure AB offererade uppdragsledaren J. L. har nagra fortydliganden

inte begirts.

Eorvaltningsritten gor foljande bedémning.

[ mélet dr klarlagt att samtliga de ifrdgasatta anbudsgivarna i sina anbud dels
har bekriftat att kravet i 3.2 p& uppdragsledares utbildning och erfarenhet
uppfvlls, dels har fyllt i och limnat in CV:n pé det sitt som anvisas i

punkten 3.2.

Av det fortryckta anbudsformuldret framgar att anbudsgivare under rubriken
”CV? haft att limna uppgifter i form av bl.a. kompetens
(hdgskola/universitet, utbildning, examensar), anstillning (foretag, ar da

anstiillningen paborijas och avslutas) samt erfarenhet av arbete kopplat till
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detaljplanering med angivande av tidpunkt t5r uppdragets start och
uppdragets slut. Av anbudsformuliret kan saledes inte utldsas att
Kommunen efterfragat ndgra exakta tidsangivelser. Det kan inte heller
utldsas vare sig av kravet i punkten 3.2 eller av anbudsformuliret i sig att
anbudsgivaren haft att beskriva ett visst antal uppdrag som den offererade
uppdragsledaren har erfarenhet av. Mot bakgrund av hur anbudsformuliret
ar utformat anser forvaltningsritten inte att det krévs att anbudsgivaren i
kolumnen Erfarenhet av arbete kopplat till detaljplanering” ordagrant
bekriftar det som efterfrdgas i det obligatoriska kravet i punkten 3.2 for att
kravet ska anses uppfyllt. Den upphandlande myndigheten fér istéllet utifran
de uppgifter som anbudsgivaren limnat i anbudsformuliret géllande
kompetens, anstillning och erfarenhet géra en samlad bedémning av om

anbudsgivaren uppfyller det aktuella kravet.

Forvaltningsrétten har tagit del av de ifrdgasatta anbudsgivarnas ifyllda
anbudsformulédr och kan konstatera att det i samtliga CV:n limnas uppgift
om att de uppdragsledare som dr aktuella i mélet har varit anstéllda i minst
fem 4r. Enligt forvaltningsrittens mening ligger det ndrmast till hands att
anta att anbudsgivare i forsta hand hinvisar till sidana anstéllningar och
uppdrag som &r relevanta for det uppdrag som nu upphandlas och inom
vilka man sjilv anser sig ha forvirvat efterfragad yrkeserfarenhet, dvs i
forevarande fall erfarenhet som ansvarig planarkitekt for hela processen vid
framtagande av detaljplaner. Detta har dven bekréftats genom de
fortydligande svar som lamnats av Arkitekterna Krook & Tjider i Goteborg
AB gillande L.B. och C.H., AL Studio AB gillande K.O. och J.A.,
Tengbomgruppen AB gillande R.S., Werner Arkitekter AB gillande 1.O.B.
och Sweco Architects AB gillande J. G.

Forvaltningsratten anser vid en sammantagen bedémning av vad som
framkommer 1 de ifrdgasatta uppdragsledarnas respektive CV:n att

Kommunen haft fog for sin bedomning att kraven i punkten 3.2 pa
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kompetens och erfarenhet 4r upptyllda. Forvaltningsritten anser att de
tillkomna uppgifterna fran vissa av anbudsgivarna &r att betrakta som
klargéranden av tidigare limnade uppgifter och att det séledes inte &r frdga
om att nya sakuppgifter tillforts anbuden. Foérvaltningsritten anser inte att de
fortydliganden som anbudsgivarna tillatits géra kan anses ha inneburit
nagon risk for sirbehandling eller konkurrensbegréinsning eller att

Kommunens forfarande strider mot 4 kap. 9 § LOU.

Sammanfattning

Norconsult har inte visat att Kommunen brutit mot nagon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i LOU med f61jd att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Det
finns darfor inte grund for forvaltningsritten att besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Ansékan

ska foljaktligen avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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Anvisningar fir

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen £6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pd detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning,

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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