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YRKANDEN M.M.

Camp Scandinavia AB

Camp Scandinavia AB (Camp Scandinavia) yrkar att kammarritten forord-
nar att upphandlingen far avslutas forst sedan riittelse har gjorts i form av en
ny utvirdering av position 2, varvid anbudet frén NordiCare Ortopedi &
Rehab AB (NordiCare) inte ska anses uppfylla bor-kravet i punkt 2.5 i krav-

specifikationen. Camp Scandinavia anfor bl.a. foljande.

Krav pd att produkter bor offereras i fler dn en hudnyans

Bor-kravet i punkt 2.5 i kravspecifikationen innebir att full poéing forutsst-
ter att offererade produkter kan tillhandahallas i vart fall i fler 4n en hudny-
ans utdver den typiskt nordiskt ljusa hudnyansen. NordiCare har inte upp-
fyllt kravet eftersom bolaget inte offererat ifrdgavarande produkter i olika

hudnyanser.

NordiCare har inom ramen for bér-kravet offererat modellerna Triangle och
Encore av varumirket Harmony Silk, modellerna Triangle och Encore av
varumérket Bodycool samt modellen Triangle av varumérket Symphony.
Vidare har NordiCare angett att samtliga de modeller som redovisas i anbu-

det avseende punkt 2.5 kan bestéllas i mérk hudton.

Den modell som finns i mérk hudton &r Encore — Triangle har ljus hudton.
For att NordiCare ska kunna anses uppfylla kravet pa olika hudnyanser si
méste bolagét allts ha offererat bade Triangle och Encore. I annat fall har

inte olika hudnyanser offererats.

En forutsdttning fOr att en produkt ska anses offererad ir att denna omfattas
av det pris som anbudsgivaren i fraga offererar. NordiCare har offererat ett
pris om 864 kr exklusive mervérdesskatt for produkterna i position 2. Not-
diCare har dock angett reservationen att detta giller samtliga modeller pre-
senterade i bilaga 14 och 15. Inte ndgonstans i bilagorna finns modellen
Encore angiven. Detta innebér att NordiCare inte har offererat modeller i

olika hudnyanser.
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For varumirket Bodicool har NordiCare angett att produkten kan erhéllas i
mork hudton i modellen Triangle. Detta ir i och for sig inte korrekt. Aven
om si vore fallet omfattar dock NordiCares prissittning inte heller denna

modell da den inte finns med i bilaga 14 eller 15 till anbudet.

NordiCare har alltsd inte uppfyllt kravet i punkt 2.5 om att Regionen ska
erbjudas méjlighet att erhalla proteser i olika hudnyanser. Att proteser med

morkare hudton ér ett sortiment som efterfrigas i upphandlingen foljer bl.a.

av de krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget for sidana proteser. Det
ér sdledes inte friga om négot dvrigt sortiment som ligger utanfor upphand-

lingsfasen.

Krav pa leveranstid
Utdver grundkravet enligt punkt 2.5 tillkommer ett obligatoriskt krav enligt
punkt 2.15 i kravspecifikationen, ndmligen att leveranstiden ska vara hogst

fem arbetsdagar efter mottagen bestillning,

I detta avseende har NordiCare angett foljande i anbudet: ”Samtliga lager-

varor omgdende leverans 1-2 dagar.” Bolaget har siledes gjort en begriins- |
ning pa sa sitt att det endast &r lagervaror som kan tilthandahéllas inom den
av Regionen foreskrivna leveranstiden. For de produkter som bolaget angett
inom ramen fOr bor-kravet i punkt 2.5 har NordiCare vidare angett foljande

i anbudet: ”...Triangel. Bestillningsvaror ca 3 v. Leveranstid”.

Av forvaltningsrittens dom i mal nr 10789-11 kan utléisas att NordiCare
synes pastd att uppgiften om tre veckors bestéllningstid tar sikte p4 andra
modeller &n de som redovisas i punkt 2.5 i kravspecifikationen. Det finns
emellertid inte ndgra andra modeller redovisade fin de som beskrivs i kom-
mentaren. NordiCares uppgifter, som legat till grund f6r domen i mél nr
10789-11 och sedermera den nu 6verklagade domen, #r inte trovirdiga. Den
av forvaltningsrétten i mal nr 10789-11 beaktade foldern frén tillverkarna,
pd vilken NordiCare gjort egna anteckningar om leveranstid, utgjorde vidare

inte en del av NordiCares anbud utan gavs in forst till forvaltningsritten.



'KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 4

Maél nr 2350-12

Foldern och anteckningarna i den utgér inget som helst stéd for att den
moérkare Encore-modellen skulle gé att fa levererad inom fem arbetsdagar.
Att Encore-modellen inte &r en lagervara utan en bestéllningsvara styrks

vidare av att den inte kan s6kas fram pa NordiCares hemsida.

NordiCare har alltsa inte uppfyllt kravet pé att erbjuda en leveranstid om

maximalt fem arbetsdagar for den mérkare nyansen Encore.

Region Skine

Regionen anser att 6verklagandet ska avslés och anfor bl.a. foljande.

Krav pa att produkter bor offereras i fler dn en hudnyans

NordiCare har i sitt anbud angett att det finns mdjlighet att bestilla silikon-
proteser 1 olika hudnyanser genom att svara jakande i dértill avsedd ruta i
kravspecifikationen. Det finns ingen uppgift i NordiCares anbud som mot-
séger att bolaget har silikonproteser i olika hudnyanser i sitt sortiment. Bo-

lagets anbud har allts& uppfyllt denna del av det aktuella bor-kravet.

Av ett fortydligande som Regionen ldmnat under anbudstiden, sdsom svar
pé en friga, framgar att position 2, Silikonprotes, ska finnas i god spridning
gillande form och storlek samt att ett och samma pris ska offereras for
samtliga former (déribland triangelformad symmetrisk) och storlekar. I
svaret anges vidare att anbudsgivaren ska bifoga en sortimentsforteckning
Over offererade produkter for att visa att kravet pa god spridning uppfylls
samt att priser pd sortiment utdver det som &r efterfrigat ej kommer att ut-

virderas.

Det framgér tydligt av svaret att priser pd 6vrigt sortiment inte kommer att
utvirderas. Priserna avseende silikonproteser med olika hudnyanser utgér
sdledes inte en del av utvirderingen. Forfragningsunderlaget innehéller
inget krav pé att anbudsgivarna ska ange pris, artikelnamn eller artikel-
nummer pé silikonproteser i olika hudnyanser. Innehéllet i av NordiCare

ingivna bilagor eller prislistor saknar dérfor betydelse for frigan om Nordi-
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Care uppfyller bor-kravet i punkt 2.5 avseende att det finns méojlighet att

bestilla silikonproteser i olika hudnyanser.

Det ir fullt mdjligt att anta ett anbud om detta uppfyller de krav som upp-
stéllts 1 upphandlingen oavsett vilken prissittning som anvints under forut-
sdttning att aktuell prisséttning inte utgér en del av anbudsutvirderingen.
Camp Scandinavias péstaende att priset i NordiCares anbud inte omfattar
olika hudnyanser saknar séledes betydelse. Kravet i forfrigningsunderlaget
innebir att det #r tillrdckligt att anbudsgivarna bekriftar att de uppfyller bor-
kravet och att de ddrmed intygar att det finns mdjlighet for Regionen att

bestilla silikonproteser i olika hudnyanser.

Krav pa leveranstid

Regionens beddmning vid den ursprungliga utvirderingen var att NordiCare
genom sitt svar i anbudet pa bor-kravet i punkt 2.5 hade reserverat sig mot
efterfrigad leveranstid i punkt 2.15 och att NordiCare dérfor inte hade upp-
fyllt bér-kravet. Bedomningen delades dock inte av forvaltningsritten i
domen i mél nr 10789-11. Féljaktligen gjorde Regionen en ny utvirdering i

enlighet med forvaltningsrittens domslut.

Regionen vitsordar att den folder som NordiCare gav in till forvaltningsrit-
ten med handskrivna anteckningar angdende leveranstid inte fanns med i
NordiCares anbud.

NordiCare Ortopedi & Rehab AB

NordiCare anser att Sverklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.

Camp Scandinavias beskrivning av vad som &r bl.a. varuméirken och mo-
deller &r inte korrekt. Varngruppen Harmony Silk utgdrs av modellerna

Harmony Silk Triangle och Harmony Silk Encore Triangle. Varugruppen
BodiCool utgors av modellerna BodiCool Triangle och BodiCool Encore

Triangle. Vidare utgdrs varugruppen Traditional av modellerna Traditional
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Symphony och Traditional Symphony Encore. Modell i mérkare hudnyans

har tilldgget Encore i namnet.

NordiCare har offererat modellerna Harmony Silk Triangle, BodiCool Tri-
angle och Traditional Symphony, varvid samtliga i savil ljus som mérk
hudton. Vad giller punkt 2.5 i forfragningsunderlaget kan sdledes alla mo-
deller som redovisats i NordiCares anbud bestiillas i mérk hudton. Dessa tre

modeller dr lagervaror hos NordiCare.

NordiCare har offererat ett pris for samtliga modeller i sdvil mérk som ljus
hudton. Pastdendet att offererat pris endast skulle gilla samtliga modeller

som presenterats i bilaga 14 och 15 till anbudet stimmer inte.

I det fall bolaget blir vald leverantér i en upphandling medfor detta att tidi-
gare bestéllningsprodukter kan klassas om till lagerprodukter och att pro-
duktsortimentet fordndras. Detta medfor emellertid inte per automatik att
NordiCare omgaende eller pé forhand i prislistor eller broschyrer specifice-
rar att varan officiellt 4r en lagerprodukt eller att produkten finns i sorti-
ment. Det &r affirsméssigt orimligt att all bilagd produktdokumentation pa
forhand ska vara fullt uppdaterad i enlighet med de produkter bolaget avser
att leverera i enlighet med kraven i en specifik upphandling. Det avgérande
i en upphandling &r nigot annat, dvs. att bolaget alltid ska kunna leva upp
till de skall- och borkrav som giller i forhllande till inginget avtal. Nordi-
Care har de facto proteser i mork hudton som lagervara dven om detta inte

medfort att dessa specificerats i bilagd prislista och produktbroschyr.

NordiCares anbud innefattar samtliga angivna modeller enligt punkt 2.3 i
forfragningsunderlaget, inklusive de tre modeller som éven offereras i mork

hudton enligt punkt 2.5.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I kravspecifikationen for position 2 (brostprotes — silikonprotes) finns dels

vissa krav som ska vara uppfyllda, dels vissa krav som bér vara uppfyllda.
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Vid utvirderingen beaktas uppfyllelse av bor-kraven genom viss podngsitt-
ning. Ett av de krav som ska vara uppfyllda, enligt punkt 2.15, &r att leve-
ranstiden ska vara hogst fem arbetsdagar efter mottagen bestillning. Ett av
de krav som bor vara uppfyllda, enligt punkt 2.5, &r att det bor finnas méj-
lighet att bestélla i olika hudnyanser.

NordiCare har i sitt anbud, for vardera kravet enligt punkt 2.15 respektive
punkt 2.5, svarat jakande pa friga om kravet uppfylls. Som kommentar till
punkt 2.15 har NordiCare angett féljande.

”Samtliga lagervaror omgaende leverans 1-2 dgr.”

Vidare har NordiCare angett foljande som kommentar till punkt 2.5.
”Gér att bestilla i mork hudton. Géller Harmony Silk modell Triangel
och Encore samt BodiCool modell Triangel och Encore samt Symp-

hony modell Triangel. Bestéllningsvaror ca 3v. Leveranstid.”

Kammarritten gor foljande bedomning,

Aven med beaktande av vad Camp Scandinavia angett om det pris som re-
dovisats av NordiCare i dess anbud, har enligt kammarrittens mening inte
framkommit skl for annan bedomning &n att NordiCare — genom bolagets
jakande svar och kommentar till punkt 2.5 i forfragningsunderlaget — har
uppfyllt kravet pd att det bor finnas méjlighet att bestiilla brostproteser i

olika hudnyanser.

Frégan &r dérefter om NordiCare &ven uppfyllt kravet p4 leveranstid enligt

punkt 2.15 i relation till de produkter som avses med kravet i punkt 2.5.

Enligt kammarrittens mening dr det inte mdjligt att uppfatta det som Nordi-
Care angett avseende leveranstid i kommentaren till punkt 2.5 p4 annat sétt
an att ddrvid redovisade brostproteser &r bestillningsvaror och att leverans-
tiden Gverstiger fem arbetsdagar efter mottagen bestillning, Visserligen har

NordiCare ocks4 limnat ett jakande svar i anbudet pa frigan om kravet en-
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ligt punkt 2.15 dr uppfyllt. Detta svar framstér dock, med hénsyn till bola-

gets kommentar till kravet, som begrénsat till lagervaror.

Under dessa omsténdigheter finner kammarritten att NordiCares anbud sé-
vitt géller brostproteser enligt punkt 2.5 inte uppfyller det obligatoriska kra-
vet pa leveranstid enligt punkt 2.15. Detta forhallande dndras inte av att
NordiCare efter anbudstidens utgéng, i forvaltningsréttens mal nr 10789-11,

har angett att brostproteserna kan levereras inom hogst fem arbetsdagar.

Sammantaget finner kammarrétten att Regionen genom poédngsittningen av
NordiCares anbud i den utvirdering som nu &r aktuell for dverprévning har
forfarit i strid med forutséttningarna enligt forfragningsunderlaget och dér-

med 1 kap. 9 § LOU. Eftersom forfarandet ocksa har medfort risk for skada

for Camp Scandinavia ska réttelse géras i form av en ny anbudsutvirdering,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1). Méjligheten till
domstolsprovning kan péverkas av hiandelser som intriffar inom den i

bilagan angivna 6verklagandetiden tre veckor, se 16 kap. LOU.

i S
Ingvar Johandson
T .

referent
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Region Skéne genomfor en upphandling av externa bréstproteser, dnr
1100934. Upphandlingen genomfors med Oppet forfarande enligt LOU. I riit-
tat tilldelningsbeslut, daterat den 10 november 2011, beslutade Region Skéne
att inom position 2 (Brostprotes — Silikonprotes) teckna avtal med Camp
Scandinavia AB som en av tre leverantdrer. NordiCare Ortopedi & Rehab AB
(NordiCare) begirde dverprovning av upphandlingen hos forvaltningsritten
som i dom den 20 december 2011 (mél nr 10 789-11E) beslutade att Region

Skines upphandling, sivitt avser position 2, inte fick avslutas forriin rittelse

vidtagits pa sd sitt att en ny utviirdering genomforts varvid NordiCares anbud

ska anses uppfylla bor-kravet i punkten 2.5 i kravspecifikationen, Region

Skane har till f6ljd av forvaltningsrittens dom fattat ett nytt tilldelningsbeslut

den 13 januari 2012 med inneborden att inom position 2 ska avtal tecknas med |
NordiCare som en av tre leverantorer. Som skiil for beslutet angavs att Nordi-

Care enligt férvaltningsrittens dom i mél 10789-11E uppfyller bér-kravet 2.5

och ska tilldelas podng for detta.

Camp Scandinavia AB, som efter vidtagen rittelse inte lingre ska tilldelas
kontrakt, begéir 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen
ska rittas genom ny utvirdering av position 2, varvid anbudet frén NordiCare
inte ska anses uppfylla bér-kravet i punkten 2.5 i kravspecifikationen. Till
grund £6r talan anfors i bl.a. foljande. Region Skéne har brutit mot LOU ge-
nom att i utvirderingsfasen felaktigt tilldela NordiCare poing trots att aktuellt
bor-krav ej varit uppfyllt. Region Skéne skulle ritteligen ha tilldelat Nordi-
Care en ligre poing avseende utvirderingskriteriet kvalitet for position 2.
Region Skénes utvirdering av NordiCares anbud har inneburit ett 8sidosit-
tande av likabehandlingsprincipen. Produkterna med artikelnummer 30471,
30490 och 30633 har samma hudnyans. For att NordiCare ska anses uppfylla
bor-kravet i 2.5 krévs att de 6vriga produkterna i punkt 2.5 dels offererats och
dels har en annan hudnyans 4n produkterna 30471, 30490 och 30633. Vad
géller produkterna Harmony Silk modell Encore och Body Cool modell En-
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core s& har de i och for sig en annan hudton 4r produkterna 30471, 30490 och
30633, men de finns inte angivna i prislistan. NordiCare har siledes varken
presenterat artikelnummer eller pris for dessa modeller och produkterna kan
dirmed inte anses offererade och ska dirmed inte ingd i utvirderingen av
NordiCares anbud. Féljaktligen har NordiCare inte offererat produkter i olika
hudnyanser. For det fall produkterna ska anses offererade kan inte av Nordi-
Cares anbud utlésas att dessa #r lagervaror. De produktfoldrar som NordiCare
gett in i mdl 10789-11E, till vilka fogats en handskriven anteckning om att
dessa dr lagervaror, har inte ingétt i NordiCares anbud. Sammantaget uppfyll-
ler NordiCare inte bor-kravet i punkt 2.5. Vid korrekt utvirdering skulle
Camp Scandinavia AB ha tilldelats kontrakt avseende position 2. — D3 Region
Skéne inte har dberopat nigon omstiindighet till grund for sitt allméinna pasti-
ende att upphandling dr korrekt ska de omstindigheter som Camp Scandinavia

AB dberopat liggas till grund f6r forvaltningsrittens bedémning,

Region Skiine bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.
Upphandlingen strider vare sig mot LOU eller mot de bakomliggande ritts-
liga principerna. Skil for ingripande mot upphandlingen foreligger dirmed
inte. Region Skéne har genom beslut om rittelse den 13 januari 2012 gjort
vad som ankommer pi en upphandlande myndighet som blivit forelagd i

en dom av fOrvaltningsritt att vidta rittelse.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan férvaltningsrétten prova om en upp-
handlande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pé talan av
en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. - Dirvid
giller att rétten endast provar de sérskilt angivna frégor som sékanden tar
upp. En forutsittning for ingripande enligt LOU ér att den s6kande 3bero-
par och ocksd visar att upphandlande myndighet brutit mot LOU p4 siitt

som medfort, eller riskerat medféra, skada for s6kanden.
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I den i mélet aktuella upphandlingen av externa brostproteser har Region
Skane vidtagit rittelse i enlighet med forvaltningsrittens dom i mél
10 789-11E. Forvaltningsritten har i nimnda dom funnit att NordiCare
Ortopedi & Rehab AB:s anbud uppfyller bor-kravet i punkten 2.5 i krav-
specifikationen. Vad Camp Scandinavia AB anfort och dberopat foranleder
inte forvaltningsritten att nu gora en annan bedémning i denna friga.
Camp Scandinavia AB har enligt férvaltningsriittens mening inte visat att
Region Skéne i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot be-
stimmelserna i LOU eller de principer som biir upp lagen p4 ett sidant sitt
att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingripande mot

- upphandlingen féreligger ddrmed inte. Camp Scandinavia AB:s ans6kan -

ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Marianne Alwall



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill “verklaga kammarriittens avgirande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts& till Ggsta forvaltningsdomstolen men
Ska skickas eller limnas till kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in till Imnmnrritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gverklagande for det allmiinna riknas dock
frim den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
Jjul- eller ny#rsafton, ricker det ait skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rétistillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skill till sidan provning, sésom att grund fOr resning foreligger eller att malets -
utging i kammarritten uppenbarligen beror p4 grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammaritens beslut fast. Det ir dcfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av Sverklagandet till Hégsta fSrvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstéind bdr meddelas.

Skrivelsen med bverkiagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnimmer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift &indras &r det viktigt att anméilan snarast gbrs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Gverkiagas med uppgift om kemmarréittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som kiaganden vill &beropa for sin begliran om att f& provningstillstind
den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stind och skilen fir detta

- de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,

noRhwoN
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