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BAKGRUND

Region Skéne genomfor en upphandling av forbéttring, drift och integrering
av ledningssystem (dnr 1801119). Upphandlingen genomfors med tillimp-
ning av ett forenklat forfarande enligt LOU. Genom tilldelningsbeslut beslu-

tade Region Skéne att anta Ensucon AB (Ensucon) som leverantor.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Goodpoint AB

Goodpoint ansdker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pé sa sitt att antagen leverantor ska forkastas alternativt, sa som det far for-

stés, att upphandlingen ska goéras om. Goodpoint anfor foljande.

Regionen har vid utvirderingen av Ensucons anbud underlatit att forkasta
anbudsgivaren trots att anbudet inte uppfyllt de obligatoriska kraven i upp-
handlingen. Regionen har genom sitt forfarande handlat i strid med likabe-
handlingsprincipen i LOU. Goodpoint har pa grund darav lidit skada ef-
tersom bolaget skulle ha antagits som forstahandsleverantdr om anbudet ut-

vdrderats i enlighet med upphandlingsunderlagets stillda kvalitetskrav.

Av upphandlingsunderlaget framgar bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska offe-
rera minst fyra konsulter. Konsulterna ska tillsammans uppfylla kraven pa
erfarenhet och kompetens enligt punkt 2.2.2 Erfarenhet och 2.2.3 Ovrig
kompetens. Av punkten 2.2.3 Ovrig kompetens framgar bl.a. att minst tva
konsulter ska ha god kunskap om hallbarhetsredovisning, GRI, standarden

ISO 26000:2010 och CSR.
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Ensucon har offererat fyra konsulter. Enligt CV som bifogats anbudet har
Ensucon for konsult 1 och 2 tagit upp kompetensomradet som anges i krav-
specifikationens avsnitt 2.2.3 p 2. Dessa konsulter skulle enligt Ensucon
bl.a. uppfylla kravet pa god kunskap om GRI och standarden ISO 26000.
For dvriga konsulter saknas detta i deras CV. Av CV for konsult 1 framgér
att konsulten har forfattat en hallbarhetsredovisning med utgéng i GRI och
med inslag av ISO 26000. Av CV for konsult 2 framgér att konsulten under
2014 har utfort inldsning, kartldggning och GAP-analys av ISO 26000:2010.
Konsult 2 har under februari 2018 genomfort en GAP-analys och till viss
del komplettering av nuvarande hallbarhetsrapport for att jimfora mot GRI-

G4.

Avseende konsult 1 anser Goodpoint att endast ha utfort en rapportmall med
inslag av standarden ISO 26000 inte pa objektiva grunder kan anses upp-
fylla kravet pa goda kunskaper om ISO 26000. Det &r ocksa mycket tvek-
samt om uppréttande av en rapporteringsmall med utgang i GRI kan anses

uppfylla kravet pa goda kunskaper inom detta omrade.

Nir det sedan giller CV for konsult 2 kan det pé objektiva grunder inte an-
ses utgéra god kunskap att endast under en ménad utfSra vissa komplette-
ringar och jimfora dessa med GRI. Inte heller kan erfarenheten som konsul-
ten tillskansat sig for sa lang tid som 6ver 4 ar sedan medftra att konsulten
anses uppfylla kravet pa god kunskap om ISO 26000. Det &r pa objektiv
grund helt omojligt att en enskild uppgift utford for sa lang tid tillbaka som
4 &r kan anses uppfylla kravet pa god kunskap i omradet.

Den tolkning som Regionen har gjort, att vinnande anbudsgivares konsulter
uppfyller kravet pa god kdnnedom om ISO 26000, medfor ocksa att kravet
blir otydligt. Goodpoint hade inte kunnat forutse att begreppet god kénne-
dom senare 1 samband med utvirderingen av Regionen skulle komma att

tolkas sd vidbrett att det i sjilva verket fick innebdrden kdinnedom eller viss
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kidnnedom. Sdledes kan konstateras att Regionens agerande strider mot prin-
cipen om likabehandling eftersom myndigheten inte utvérderat vinnande an-
budsgivares offererade konsulter i enlighet med upphandlingens obligato-
riska krav pa god kdnnedom om ISO 26000. Goodpoint vill ocksa fortydliga
att minst tva konsulter ska uppfylla kravet pa god kiinnedom om ISO 26000
samt att det av vinnande anbudsgivare bifogade CV inte framgar att ndgon
av konsulterna har god kéinnedom i omradet. Aven efter kompletteringen sa
framgar det att konsult 1 endast har ansvarat for uppréttande av ny rapporte-
ringsmall med utgang i GRI med inslag av ISO 26000. Upprittande av en
rapportmall med inslag av ISO 26000 kan inte pa objektiva grunder anses
uppfylla kravet p& god kéinnedom i d&mnet. Nér det sedan giller konsult 2
ska det poéngteras att anbudsgivaren inte i efterhand kan ligga till uppgifter

som saknas 1 anbudet utan att detta strider mot principen om likabehandling.

For det fall att domstolen skulle komma fram till att Regionen fritt har kun-
nat bedoma huruvida konsulterna uppfyllt stillda krav méaste det anses strida
mot principerna om ¢ppenhet och transparens. Goodpoint lider eller riskerar
att lida skada eftersom bolaget, for det fall att begreppet god kiinnedom hade
specificerats tydligare, da ocksa forstatt att kravet endast avsag kiinnedom
eller viss kinnedom om ISO 26000. Goodpoint hade i sddana fall kunnat of-

ferera med juniora konsulter till ett ldgre pris.

Region Skéine (Regionen)

Regionen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande.

Av forfragningsunderlaget, bilaga 3, framgér bl.a. f5ljande under punkt
2.2.3:

Minst tva konsulter ska ha god kunskap om hdllbarhetsredovisning, GRI,
standarden I1SO 26000:2010 och CSR.
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Det anbud som har ldmnats av Ensucon, dvs. den vinnande anbudsgivaren,
har ansetts uppfylla stéllda krav. Utvirderingen har genomf6rts av en obero-
ende expertgrupp i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget och
i enlighet med vad som giller enligt LOU och tillimpliga rattsprinciper. Det
ska nimnas att det av 20 kap. 6 § LOU framgér att forvaltningsrittens be-
domning endast ska innefatta en bed6mning av om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot LOU eller de grundldggande réttsprinciperna som
anges i4 kap. 1 § LOU. Av Kammarritten i Sundsvalls dom den 9 septem-
ber 2011 i mal 1258-11 framgér bl.a. att det inte ankommer pa en forvalt-
ningsdomstol att genomfbra en ny utvérdering eller i 6vrigt prova lamplig-
heten av den upphandlande myndighetens beslut och att kammarritten inte
kan préva de bedomningar som en tévlingsjury har gjort. Det kan sledes
inte anses vara forvaltningsrittens uppgift att genomfora ny utvérdering av

Ensucon AB:s anbud.

Goodpoint anser att konsult 1 och 2 saknar god kunskap om GRI och ISO
26000. Regionens uppfattning 4r att det redan av de aktuella konsulternas
CV framgar att de har de kunskaperna som efterfragas enligt forfragnings-
underlaget. Trots detta har Ensucon getts mojlighet att fortydliga sitt anbud 1
denna del. I fortydligandet preciseras de olika uppdrag som utforts av kon-
sulterna ytterligare och det framgér bl.a. att konsult 1 utfort detaljarbete av-
seende granskning av GRI som standard och att ISO 26000 tillimpats prak-
tiskt inom ramen for en omfattande GAP-analys. Sévitt avser konsult 2
framgér att denna under aren 2017 och 2018 arbetade p& Schenker med bl.a.
[SO 26000 och GRI. Det kan dven konstateras att det 1 upphandlingen inte
stélls nigra krav pa att den kunskap som konsulterna ska ha méste vara for-

varvad genom nagon sérskild utbildning.

Av forfragningsunderlaget framgér inte exakt vilka eventuella sérskilda kva-
lifikationer som krdvs for att en viss konsult ska anses ha god kunskap. Det

far anses ligga i sakens natur att kvalifikationskrav av detta slag generellt
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inte kan upprittas pa ett binirt sétt da det oftast finns manga sétt att uppfylla
dessa krav pé t.ex. genom utbildningar, projekt, tidigare anstéllningar och

certifieringar. Att det forhéller sig pa detta sétt dr bade naturligt och allmént
ként varfor det ocksé far anses forutsdgbart att dessa krav i viss utstrickning

ocksa har viss bredd.

Det kan heller inte anses nodvéndigt att upprétta kraven pa bindrt sitt for att
uppfylla transparensprincipen. Detta eftersom det mot bakgrund av ovansta-
ende far anses vara tydligt och forutsdgbart att aktuellt ska-krav har viss
bredd. Kravet far ocksa anses transparent eftersom det av forfragningsun-
derlaget tydligt anges vad som innefattas i uppdraget. Eftersom anbudsgi-
varna kénner till vad som innefattas i det uppdrag aktuella konsulter ska ut-
fora dr det ocksd mojligt for anbudsgivare att forsta att den kompetens som
efterfragas bor matcha uppdraget. Vidare far det ocksé rent sprakligt anses
finnas en tydlighet 1 aktuellt krav eftersom det angetts att konsult ska ha god
kunskap och inte mycket god kunskap.

Det ska noteras att det star den upphandlande myndigheten fritt att sjalv
vélja hur ska-kravet ska utformas och att dven inte optimalt utformade krav
méste accepteras givet att detta inte strider mot LOU eller ndgon av de upp-
handlingsrittsliga principerna (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2002 ref, 50).

Den referensgrupp som utvirderat anbuden vid utvirderingen har tillimpat
aktuellt ska-krav objektivt och enhetligt pa samtliga anbudsgivare och na-

gon otillb6rlig hdansyn har inte tagits till ndgon anbudsgivare.

Sida 6
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
handlingar pd ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet

med principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan fSrvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, p4 ta-
lan av en leverant6r som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Av punkten 2.2 Kompetens och erfarenhet i forfrdgningsunderlaget framgar
att anbudsgivaren ska offerera minst fyra (4) konsulter. Konsulterna ska till-
sammans uppfylla kraven pé erfarenhet och kompetens enligt punkt 2.2.2
Erfarenhet och 2.2.3 Ovrig Kompetens.

Av punkten 2.2.3 Ovrig kompetens framgér bl.a. f5ljande. Minst tva konsul-
ter ska ha god kunskap om héllbarhetsarbetsredovisning, GRI, standarden
[SO 26000:2010 och CSR.

Forvaltningsriittens bedomning

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.
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Goodpoint gor gillande att Regionen handlat i strid med LOU eftersom de
antagit Ensucon som leverantdr trots att de inte uppfyller alla obligatoriska
krav i upphandlingen. Goodpoint gor géllande att Ensucon inte uppfyller
kravet i punkten 2.2.3 i forfragningsunderlaget och menar att bolaget inte
har offererat minst tva konsulter som har god kunskap om GRI och ISO
26000:2010. Vidare anfor Goodpoint att formuleringen god kunskap &r

otydlig och strider mot transparensprincipen.

Den upphandlande myndigheten har stor frihet att sjélv utforma sin upp-

handling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig
upphandling i LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Grundlag-
gande r att leverantérer behandlas lika och icke-diskriminerande och att

upphandlingen genomfors pa ett Sppet sitt.

Av forfragningsunderlaget framgéar att minst tva av de offererade konsul-
terna ska ha god kunskap om bl.a. GRI och ISO 26000:2010. Forvaltnings-
rétten anser att formuleringen god kunskap ger varje rimligt informerad an-
budsgivare en tillrdckligt tydlig beskrivning av vad som krévs for att upp-
fylla uppstallt krav.

Regionen har vidare vid sin prévning av Ensucons anbud funnit att stéllda
obligatoriska krav dr uppfyllda och att anbudet ska utvirderas. Forvaltnings-
rétten finner utifrdn hur forfragningsunderlaget &r utformat inte visat att
Regionen i denna beddmning avvikit fran forfragningsunderlaget, brutit mot
likabehandlingsprincipen eller p& annat siitt agerat i strid med LOU. Vid nu
angivna forhallanden och eftersom Goodpoint inte heller anfort ndgon annan
omstindighet som utgor grund fSr ingripande mot upphandlingen, ska ansd-

kan avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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Anvisningar {6 dver

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
trin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frdn
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande it samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
mialnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingtre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Foérklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammartitten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Ditfor 4r det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill {6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om n1 har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o Jag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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