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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr
I MALMO 2013 -07- 18 4846-13
Avdelning 1 Meddelad i
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SOKANDE
Ringduve Taxi Bestéllningscentral AB, 556639-1578 ,
Box 30
274 21 Skurup KONKURRENSVERKET
Ombud: advokaten Mats Molander 2013 -07- 19.
Advokatbolaget Molander Bjorkdal HB Avd
Klostergatan 10 D
222 22 Lund Lt .
KSnr Aktbil
MOTPART

Trelleborgs kommun
231 83 Trelleborg

SAKEN :
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Trelleborgs kommuns upphandling av kompletterande skoltransporter med
taxi far inte avslutas forrén réttelse vidtagits pa sa sitt att Ringduve Taxi
Bestéllningscentral AB ges mdjlighet att styrka foretagets ekonomiska och
finansiella stéllning pd annat sétt &n genom rating frén Upplysningscen-
tralen AB och Creditsafe i Sverige AB.

Dok.Id 159517

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfor en upphandling av kompletterande skol-
transporter med taxi. Upphandlingen genomf6rs med &ppet forfarande en-
ligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har anbudet fran Ringduve Taxi Be-
stillningscentral AB (Ringduve Taxi) férkastats d& anbudet inte uppfylit

samtliga skall-krav avseende ekonomisk status.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ringduve Taxi ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen gors om alternativt att upphandlingen far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts pd si sitt att upphandlingskontraktet tilldelas Ringduve
Taxi. Som grund for sin talan anfér bolaget bl.a. f6ljande. Av forfrig-
ningsunderlaget framgar bl.a. att anbudsgivaren ska uppfylla ekonomisk
stabilitet motsvarande minst nivd 3 enligt Upplysningscentralens ratingsy-
stem, Creditsafe (minst rating 40) eller pa annat sétt styrka foretagets eko-
nomiska och finansiella stillning. I borjan av ar 2012 drabbades Ringduve
Taxi av en kundforlust pa flera miljoner kronor. Dessa forluster drabbade
bokslutet f6r &r 2011. Under &r 2012 arbetade bolaget hart med att for-
stirka sin ekonomiska stillning vilket man lyckades med. Omséttningen
uppgick till ca 35 miljoner kr och den 7 maj 2013 uppvisade bankkontot ett
saldo pa drygt 4,4 miljoner kr. Bokslutet for &r 2012 har #nnu inte regiétre—
rats hos Bolagsverket, vilket innebér att en begiran om upplysning hos
Upplysningscentralen AB (UC) och Creditsafe i Sverige AB (Creditsafe)
baseras pa bokslutet for &r 2011 och handelser under &r 2012. Bolagets
rating kommer att {orbattras visentligt nar bokslutet for ar 2012 blir regi-

strerat.

Vid anbudsinldmnandet kénde man inte till att bolaget inte klarade kraven

enligt UC eller Creditsafes rating. Nidr kommunen noterade detta borde
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man ha upplyst Ringduve Taxi om forhallandet och gett bolaget méjlighet
att pd annat sitt styrka foretagets ekonomiska och finansiella stillning vil-

ket man ganska enkelt hade kunnat géra om man hade fatt chansen.

Bolaget kinde vil till att den aktuella ekonomiska och finansiella situat-
ionen var mycket god och svarade dérfor ja i anbudet pa fragan om eko-
nomisk stabilitet. Skrivningen i forfragningsunderlag gillande den ekono-
miska stabiliteten om att Inget bevis kriivs utan att kommunen skulle
hémta in information har Ringduve Taxi tolkat som att kommunen vid be-
hov av fortydligande skulle aterkomma med frégor. Om kommunen ifriga-
satte Ringduve Taxis svar borde ett fortydligande ha begirts. Ringduve
Taxi uppfyllde vid tidpunkten f6r upphandlingen med rage det ekonomiska

kravet. Det felaktiga agerandet strider mot de grundldggande principerna.

Trelleborgs kommun bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak
foljande. En grundforutséttning for att av anbudsgivaren ldmnat anbud ska
kunna antas &r att samtliga skall-krav &r uppfyllda. Kommunen har himtat
in kreditupplysning frén UC av vilket framgar att Ringduve Taxi har risk-
klass 1 och att bolaget under ar 2012 har ett flertal anmérkningar. Kommu-
nen har dven hémtat in kreditupplysning fran Creditsafe av vilket framgar
att Ringduve Taxis nuvarande rating &r 6 (kredit avrddes) och att nuva-
rande trend &r nedatgéende (frdn 10 till 6). Det bér podngteras att nuva-
rande rating om 6 anges vid kreditupplysningen den 2 maj 2013 samt att
samma rating foreldg den 12 januari 2013. Det framgdr siven av Creditsafes

utdrag att Ringduve Taxi har ett flertal betalningsanmérkningar.

Kommunen har gjort det som angetts i férfragningsunderlaget dvs. att

hémta in kreditupplysningar av vilka framgér att Ringduve Taxi inte upp-
fyller den ekonomiska stabilitet som krivs. Utifrdn den alarmerade infor-
mation om Ringduve Taxis ekonomiska situation som framkommer bade

frdn UC och frén Creditsafe &r pastdendet om att bolaget inte kénde till att
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man inte klarade kraven inte trovérdig. Ringduve Taxi har i sitt anbud inte
pé ndgot sitt kommenterat sin ekonomiska situation. Det kan konstateras
att Ringduve Taxis ekonomiska och finansiella stéllning #r allt annat &n

mycket god.

Kommunen fér begéra att anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Kommunen
far ocksé begira att en leverantor fortydligar eller komplettera handlingar
som getts in och som avses i kapitel 10 och 11. Ndgon tvingande regel om
att kommunen méste ge mojlighet till detta finns inte. Ringduve Taxi har
inte uppfyllt det ekonomiska kravet och har dérfor inte gatt vidare till ut-

virderingen. Kommunen har inte brutit mot bestimmelserna i LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sirskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.
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I det 1 mélet aktuella forfrdgningsunderlaget anges i punkt 3 uhder rubriken
Ekonomisk status att anbudsgivaren ska uppfylla ekonomisk stabilitet mot-
svarande minst nivé 3 enligt Upplysningscentralens ratingsystem, Cre-
ditsafe (minst rating 40) eller p4 annat sitt styrka foretagets ekonomiska
och finansiella stéllning. Nystaitade foretag ska pa begiran inkomma med
ett &ndamélsenligt intyg frin bank eller verifiera sin ekonomiska stéllning
pé ett annat sitt. Inget bevis kriivs. Kommunen kommer att himta in eko-

nomiskt utdrag/bevis pd kommande avtalsleverantorer.
Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att ritten, i friga om tgérder
vid dverprovning enligt LOU endast kan besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fér avslutas forst efter rittelse. Ritten har siledes
inte m&jlighet att i det enskilda fallet forordna om vilken anbudsgivare som

ska tilldelas kontraktet.

Enligt det i malet aktuella forfragningsunderlaget framgar att anbudsgiva-
ren ska uppfylla ekonomisk stabilitet motsvarande minst niva 3 enligt UC
och Creditsafes ratingsystem. Dértill framgar det att anbudsgivaren dven
kan styrka foretagets ekonomiska och finansiella stéllning pa annat sitt.
Vidare anges i forfragningsunderlaget att inget bevis kriivs och att kom-
munen kommer att himta in ekonomiskt utdrag/bevis pa kommande avtals-

leverantor,

ForfrAgningsunderlagets lydelse vad géller den ekonomiska statusen &r
enligt forvaltningsrétten otydlig dels d& det anges att foretaget kan styrka
sin ekonomiska och finansiella stéllning p4 annat sétt &n genom rating och
dels d& det anges att inget bevis krdvs och att kommunen kommer att in-
hémta ekonomiskt utdrag/bevis. I forfrégningsunderlaget anges det saledes

klart och tydligt att inget bevis krivs vilket dessutom anges med fet stil.
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Med hénsyn hirtill anser f6rvaltningsrétten att Ringduve Taxi haft fog for
att vid inldmnandet av sitt anbud inte limna in ekonomiskt underlag som
pé annat sitt styrker foretagets ekonomiska och finansiella stillning. Upp-
handlingen ska darfor rittas pé sé sétt att Ringduve Taxi ska ges mojlighet
att styrka sin ckonomiska och finansiella stillning p& annat sétt #n genom

rating,.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ders Mattsséll

Maria Persson har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gétebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om bestutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan f6rhandling har angetts nir
beshutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
ndringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
miéloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fotvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transposter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nér tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

wwy.domstol.se




