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- BAKGRUND

: ""biNorrtéilje kommun genomfdr en upphandling avseende konsulttjanster
1n0m rekrytering, konflikthantering och utveckling m.m. (upphandlingen).
~ Anbud skulle vara Norrtélje kommun tillhanda senast den 14 juli 2009.

YRKANDEN M.M.

KIM Human Organisation AB (KIM) ansoker hos lénsritten om dver-
prévning enligt LOU och yrkar att det skallkrav som Norrtélje kommun
stillt upp avseende arlig omséttning ska dndras. Som grund for sin talan
anfor KIM bl.a. foljande. Grupputveckling och mentorprogram tillhér
foretagets spetskompetens. De skulle gérna ldgga ett anbud men kan inte
eftersom de inte lever upp till skallkravet avseende arlig omséttning. De &r
en licenspartnerorganisation, en typ av nétverksforetag som &r vanligt 1
deras bransch. Med Norrtilje kommuns krav kan de emellertid inte kon-
kurrera trots hdg och relevant kompetens i 6vrigt. Det stédllda kravet star
inte 1 proportion till det som upphandlas. Kravet verkar diskriminerande pa
ett sitt som strider mot LOU. Arsomsittning #r inte ett direkt métt pa ett
foretags leveranskapacitet. Stabil ekonomi kan t.ex. visas genom UC-intyg.
Krav péa leveranskapacitet borde anges i ett skallkrav som avser leverans-

kapacitet.

Norrtiilje kommun bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. féljande.
De har inte, i samband med den nu aktuella upphandlingen, brutit mot
LOU eller nagon av principerna som géller vid upphandling. De har stallt
krav pa att anbudsgivarna ska ha en stabil ekonomisk forméga. Det strider
inte mot LOU att stilla krav pa viss omséttning. Det &r av stor vikt att de
foretag som Norrtdlje kommun tecknar avtal med faktiskt kan utféra kon-
sulttjénster da behov uppstar. Mot den bakgrunden stér kravet pé viss om-

sdttning i rimlig proportion till foremalet for upphandlingen.
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Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap 2 § forsta stycket LOU anges att lagen géller for offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjanster samt av byggkoncessio-
ner. Lagen giller &ven nir upphandlande myndigheter anordnar projekt-
tavlingar. Vad som avses med offentlig upphandling och upphandlande
myndighet anges 1 2 kap. 13 § respektive 19 §.

Av andra stycket f6ljer att endast 15 och 16 kap tilldmpas i fraga om
offentlig upphandling som

1. avser tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjdnster),

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvarden som anges
i lagen,

3. gors pa forsvarsomréadet och som avser varor eller tjénster som omfattas
av artikel 296 1 EG-fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller andra sérskilda begransningar med hénsyn till
rikets sékerhet.

115 kap. 2 § forsta stycket LOU anges f6ljande. Vid offentlig upphandling
enligt detta kapitel tilldmpas dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13
kap. och 16 kap.

I 15 kap. 3 § forsta stycket anges att en offentlig upphandling enligt detta
kapitel skall goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principermai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen
skall g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget f6r upphandlingen anges att upphandlingen
genomfors genom forenklat forfarande enligt LOU. Vidare anges bl.a. att
anbudsgivare kommer att uteslutas under kvalificeringsfasen om deras
ekonomiska formaga inte bedoms tillracklig for att genomfora uppdraget.
Anbudsgivaren ska under de senaste tv &ren ha haft en omséttning relate-

rad till uppdrag pa minst sju miljoner kronor per 4r.
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Lénsrdttens bedomning

I mélet har inte framkommit skl att ifrdgasitta att det nu ror sig om en
upphandling som genomf&rs genom ett s.k. forenklat forfarande. Endast 15
och 16 kap. LOU &r ddrmed tillampliga. Av 15 kap. 2 § LOU framgér
emellertid att de allménna principer som géller for upphandling &ven ska
tillampas vid sddana upphandlingar som det nu dr frAga om. Detta innebér
bl.a. att upphandlande myndighet ska iaktta affarsméssighet och proportio-
nalitet samt behandla leverant6rer pa ett likvardigt och ickediskrimi-
nerande sitt. Fragan i mélet 4r vid detta forhéllande om det av Norrtélje
kommun uppstillda skallkravet avseende arsomséttning strider mot LOU

eller nigon av de allménna principer som géller f6r upphandling.

Arsomsittning #r ett vedertaget méatt pa ett foretags ekonomiska formaga.
Att objektivt anvinda sig av ekonomiska urvalskriterier som exempelvis
omsittning kan enligt l4nsréittens mening inte anses strida mot LOU eller
nagon av de grundldggande principerna for upphandling. I mélet har inte
framkommit att Norrtilje kommun, genom sin anvidndning av det nu aktu-
ella kravet, skulle ha brutit mot LOU. Enligt l4nsrétten &r det heller inte
visat att kravet dr oproportionerligt i forhallande till det uppdrag som upp-
handlingen avser eller att det i 6vrigt strider mot n&gon av principema for

upphandling. Vid denna bedomning ska ans¢kan om dverprévning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Rikard Bergman

lansrittsfiskal



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

1

I SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lanstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring 1 det slat vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att ptova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet dll
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummet till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts imé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snatrast
gors till kammarratten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
61 beshatet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av lansrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
nummer.

www,domstol.se






