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BAKGRUND

Hassleholms kommun har genomfort en férnyad konkurrensutséttning av
Hissleholms ramavtal ” Fastighetstekniska arbeten” i de geografiska om-

rddena Héssleholm, Hastveda-Bjdrnum, Tyringe och Vinslév-Sasdala.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Erlandsson Bygg i Syd AB (Erlandssons Bygg) anstker om dverprévning
av upphandlingen avseende kategorin byggnadsarbeten. Erlandssons Bygg
yrkar att forvaltningsritten, jimlikt 16 kap. 13 § LOU, ska besluta att de av
kommunen ingéngna ramavtalen, avseende byggnadsarbeten i omridena

Hissleholm, Héstveda-Bjarnum, Tyringe och Vinslév-Sésdala, ska forkla-

ras ogiltiga. Erlandssons Bygg anftr bl.a. féljande.

Den genomforda “fornyade konkurrensutséttningen” har foranlett en for-
dndring av den rangordning av leverant6rer som faststéllts i en sedan tidi-
gare genomford upphandling av ramavtal. Enligt det tidigare upphandlade
ramavtalet har kommunen ingatt ramavtal med ett antal leverantdrer under
en fyraérsperiod fordelat pd 1 + 1 +1 + 1 4r, Erlandsson #r i ramavtal 1
rangordnad som etta av antagna leverant6rer av tjinster inom omradet
byggnadsarbeten pa samtliga aktuella geografiska omréden. Av ramavtal 1
framgér vidare att avrop frdn avtalet ska ske enligt rangordningsprincipen,

innebérande att hogst rangordnad leverantdr tillfragas forst.

Kommunen har under pdgdende avtalstid under ramavtal 1 begirt att an-
tagna leverantdrer inkommer med nya prisuppgifter infér &r tva av loptiden
for ramavtal 1. Férfarandet har av kommunen benédmnts "f6rnyad konkur-
rensutsittning”. Med utgangspunkt i dessa nya priser har kommunen avise-

rat avropsordningen i sedan tidigare upphandlat ramavtal har foréndrats.
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For Erlandssons del har forfarandet inneburit att bolaget fatt en sdmre po-

sition i avropsordningen p4 tre av fyra geografiska omraden.

Av bestdmmelserna i 5 kap. LOU rérande ramavtal framgar att avrop frén
ett ramavtal, dvs. ingdende av kontrakt som grundar sig p4 ett ramavtal,
ska ske med stdd av en faststilld fordelningsnyckel i de fall samtliga vill-
kor &r faststillda i ramavtalet eller — for det fall samtliga villkor inte 4r
faststéllda i ramavtalet ~ efter foryad konkurrensutsittning som genom-

fors i syfte att faststdlla det, for just det avropet, bista alternativet.

Kommunen synes ha missforstatt innebdrden av forfarandet férnyad kon-
kurrensutsittning och dess tillimpning. Samtliga villkor fér avrop &r fast-
stdllda i ramavtal 1. Redan pa den grunden &r det inte mojligt att tilldmpa
fornyad konkurrensutséttning for att tilldela/avropa. Vidare ska formyad
konkurrensutséttning endast tillampas for att tilldela kontrakt/avropa ett
specifikt uppdrag som omfattas av ramavtalet. Kommunen har anvint for-
nyad konkurrensutsattning for att forandra villkoren i ett upphandlat ram-
avtal. Kommunen har ~ i strid med LOU och bakomliggande principer —
tilldmpat fornyad konkurrensutséttning for att faststélla en ny rangordning
for avrop under ett ramavtal i vilket samtliga villkor f6r avrop redan 4r
faststillda. Kommunen har genom den fornyade konkurrensutséttningen
tilldelat leverantorer nya ramavtal p4 respektive geografiskt omrade. Till-
delningen och sedermera ingéendet av de nya ramavtalen har skett utan
toregéende annonsering och i strid med bestdmmelserna om fornyad kon-

kurrensutsittning,

Kommunens férfarande dr, mot ovanstiende bakgrund, att betrakta som
otillatna direktupphandlingar av ramavtal for fastighetstekniska arbeten for
vart och ett av de aktuella geografiska omradena. Ramavtalen bor dérfor

forklaras ogiltiga.
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Kommunens handléggning av den férnyade konkurrensutséttningen utvi-
sar, dven den, att det inte dr m&jligt att tillimpa férnyad konkurrensutsitt-
ning pa det sétt som kommunen gjort. Av inbjudan framgar tydligt att det
ir fraga om en inbjudan att delta i en upphandling och att det inte &r fraga
om en férnyad konkurrensutséttning. Den upphandlingen som kommunen
inbjuder till har inte fregatts av annonsering i den ordning som foreskrivs
i LOU.

Det ska sirskilt noteras att bestimmelserna i 16 kap. 15 § LOU inte #r till-
limpliga pé nu aktuell situation da det inte 4r friga om att ogiltigforklara
ett avtal som ingtts med stdd av 5 kap. 7 § LOU. I mélet #r friga om ogil-

tigférklaring av ramavtal som ingtts utan fregéende annonsering.

Ramavtal 1 &r alltjdmt gillande i mélet mellan kommunen och antagna
leverantdrer. Avrop kan foljaktligen ske med tillimpning av villkor i ram-

avtal 1.

Hissleholms kommun bestrider bifall till ansSkan och anfér bl.a. foljande.

Hassleholm har gjort en férnyad konkurrensutséttning av fastighetstek-
niska arbeten avseende omridena Héssleholm, Vinslév — Sosdala, Hist-
veda — Bjdrnum och Tyringe. Upphandlingarna fér ovanstdende omraden
genomfordes 2013. I forfragningsunderlagen under punkt AFB. 513 fram-
gér villkoren for fornyad konkurrensutséttning, vilket ingen av anbudsgj-

varna dverprdvade och avtalsspérren har 16pt ut.

Av det ursprungliga forfrgningsunderlaget framgér att Hissleholms
kommun vid vatje 12 ménaders period kommer att konkurrensutsitta leve-
rantSrernas priser och gora en ny rangordning utifrdn lagst utvirderings-
pris. Villkor for prissittning #r inte faststilld mer dn 12 ménader. Ingen
prisjusteringsklausul eller indexreglering finns med i forfragningsunderla-

gen. Samtliga villkor &r ddrmed inte faststillda.

Sida 4
4045-14




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4045-14
I MALMO
Avdelning 1

Hissleholms kommun har for avsikt att teckna ramavtal med flera leveran-
térer inom varje kategori under en fyra érs period férdelat pa 1 +1+1 + 1.
Avtalsperioden 10per endast ett ar i taget och avtal kan tecknas med flera
leverantdrer, nytt avtal tecknas vatje &r utifrén rangordning efter fornyad

konkurrensutséttning med antagna leverantérer.

Av annonseringen framgér klart och tydligt att det &r en fornyad konkur-
rensutséttning och att den &r riktad till de leverantérer som ar med pa ram-

avtalet,

Héssleholms kommun har gjort fornyade konkurrensutsittningar enligt de
villkor som framgar i forfragningsunderlagen. Overprévning av de grund-
laggande forutsittningarna i tidigare gjorda upphandlingar skulle ha skett
nér avtalsspérren for dessa lopte, vilket inte har skett. Den férnyade kon-
kurrensutséttningen strider ddrmed inte mot de EU-r#ttsliga principerna om

likabehandling och transparens och inte heller mot I.LOU.

Erlandssons Bygg invinder bl.a. f6ljande. Kommunen synes inte ha upp-
fattat den réttsliga grunden for yrkandet om ogiltigfrklaring. Erlandsson
gor inte géllande 6vertréddelse av LOU i genomférandet av den ursprung-
liga upphandlingen som foranlett det mellan parterna sedan tidigare gél-
lande ramavtalet. Den ursprungliga upphandlingen innehéll dock avtals-
villkor vars tillimpning medfor 6vertrédelse av LOU och bakomliggande
principer. Vid den ursprungliga upphandlingen kunde Erlandsson inte f5r-
utse vilken konkret skada som skulle folja av kommunens eventuella till-
lémpning av avtalsvillkoret i fraga. Sistnimnda i synnerhet d4 Erlandsson

rangordnades som nummer ett i ramavtalet.

Fornyad konkurrensutsittning kan nyttjas for tilldelning av kontrakt med

stdd av ramavtal, dvs. avrop frdn ramavtal. Kommunen har nyttjat forfa-
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randet i syfte att ing& nya ramavtal. Det saknas laglig méjlighet att for-
dndra rangordningen i ett ramavtal utan att genomfdra en ny upphandling
med tillimpning av LOU och bakomliggande principer. Férnyad konkur-
rensutséttning kan inte nyttjas for att férédndra villkoren i ett sedan tidigare

ingdnget ramavtal.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

116 kap. 13 § forsta stycket LOU anges att ritten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér ar
ogiltigt, om avtalet slutits
1. utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 el-
ler 5 §, 14 kap. S § eller 15 kap. 4 §, eller
2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts som
framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till
grund for det nya anbudsforfarandet och detta har medfért att leve-

rantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett Oppet sétt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkéin-

nande och proportionalitet iakttas.

Enligt 5 kap. 7 § LOU géller att, om ramavtal ingatts med flera leverants-
rer och inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, parterna ska inbjudas att pa
nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa
villkor fir om det &r nddvéndigt preciseras och vid behov kompletteras

med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.
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Av forarbetena till 5 kap. 7 § LOU framgér bl.a. féljande. Villkoren i ram-
avtalet kan inte omforhandlas och inte heller kan krav som stillts i avtalet
andras eller bytas ut. Materiella dndringar i villkoren #r saledes inte till-
latna. Det &r i stillet friga om att komplettera eller f6rfina villkoren i ram-
avtalet fOr att finga upp sérskilda omstédndigheter for att kunna fullgora ett
enskilt kontrakt. Hértill kommer att den fSrnyade konkurrensutsittningen
kan omfatta en fornyad konkurrensutsittning av priset. Det betyder att pri-
set inte behdver vara bestimt redan i ramavtalet (se prop. 2006/07:128 s.
338 £).

Forvaltningsrattens bedémning

Fragan dr om Héssleholms kommun bryter mot de upphandlingsrittsliga
reglerna genom en fornyad konkurrensutséittning av ramavtalet betriffande
byggnadsarbeten pa det sdtt som skett och detta #r att anse som en otillaten
direktupphandling genom att den medfort en foréndring av en redan fast-

stdlld rangordning av leverantorerna.

I det ursprungliga ramavtalet Upphandling RAM 13/04 Fastighetstekniska
arbeten/Hdssleholm anges under punkten AFB. 533 Rangord-
ning/fordelningsnyckel foljande.

"HLM har for avsikt att teckna avtal med fyra stycken leverantdrer inom varje avtalsom-
rdde. Leveranttrerna kommer att rangordnas utifrén [dgst utvirderingspris, nist l4gst ut-

vérderingspris osv.
HLM kommer att vid varje 12 ménaders period konkurrensutsatta leverantsrernas priser
och gora en ny rangordning utifrén lagst utvirderingspris. Alla forutsittningar i denna AF

och faststillda prisavdrag fién referenstagning giller vid ny konkurrensutsttning.

Ny referenstagning kommer saledes inte att ske vid fornyad konkurrensutsittning.”
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Enligt férvaltningsrittens beddmning fér ramavtalsvillkoren tolkas pd s
sétt att den genom upphandlingen faststéllda rangordningen stér fast under
12 manader. Direfter kommer kommunen konkurrensutsitta leverantorer-
nas priser och en ny rangordning kommer att gdras utifran ligst utvirde-
ringspris. Som Héssleholms kommun invént har ndgon éverprévning av de
grundldggande forutsittningarna i ramavtalet inte skett vilket innebér att de

ursprungliga villkoren déri star fast.

Héssleholms kommun har vid den férnyade konkurrensutséttningen begart
in ny prisuppgift av leverantdrerna och dérefter har en ny rangordning av
leverantbrerna gjorts. Enligt forvaltningsréttens mening far detta forfarande

anses sta i 6verensstiimmelse med det aktuella ramavtalet,

Mot bakgrund av det anférda finner férvaltningsritten att Erlandssons
Bygg inte {6rmétt visa att Hissleholms kommun har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna som ska iakttas vid upphandling eller ndgon
annan bestdmmelse i LOU. Det finns d4rmed inte skl for ingripande enligt

16 kap. 13 LOU. Erlandssons Byggs anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mecce e Clym,

Madeleine Westberg (}/)

Mélet har féredragits av Marita Ekdahl.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller p3
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsriitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedSma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vike f6r ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4t dirfoe
viktigt att det klart och tydligt frampgir av
6verklagandet till kammartitten vatfdtr man
anser att prévningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift indras, ska
indringen utan djsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £a till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart, Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten,




