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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Liansritten avslar ansokan om ingripande enligt LOU.

Lansrittens interimistiska beslut den 19 december 2008 att upphand-

Jingen tills vidare inte fér avslutas upphor dérmed att gélla.
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) har genomftrt en upphandling av
konsulttjinst OVK besiktning (obligatorisk ventilations kontroll), dnr
00934-2008. Upphandlingen har genomfdrts som en 6ppen upphandling.
SISAB har i tilldelningsbeslut den 10 december 2008 meddelat att man
antagit ett annat anbud #n anbudet fran Energibesiktningar EMTD AB (bo-
laget).

Bolaget yrkar att lansritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts pé s sitt att i forsta hand bolaget tilldelas det aktuella
uppdraget och i andra hand genom att bolaget inte diskvalificeras frén del-
tagande i upphandlingen. Till stdd for sin talan anf6r bolaget i huvudsak
foljande. SISAB har genom att bolaget felaktigt har diskvalificerats fran
deltagande i anbudsutvirderingen och inte har tilldelats kontraktet, trots att
bolaget erbjudit det ligsta utvirderingspriset, brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § och 12 kap. LOU samt kriterierna i sitt eget for-
fragningsunderlag. I forfragningsunderlaget anges under rubriken U5.2
foljande. “Foretagets drsgenomsnitt anstillda besiktningsmén med Riks-K
behorighet skall vara minst 4 st per &r de senaste tva dren. Anvénds externa
resurser ska dessa bekrifta att de finns tillgingliga for anbudsldmnande
foretag under detta avtals 16ptid.” Detta skall-krav 4r oklart och tillamp-
ningen av det har inte varit forutsebart. Sdsom bolaget med fog har forstatt
det avser kravet att anbudsgivarna ska ha kapacitet att under avtalets 16ptid
tillhandahalla erforderlig kompetens, eventuellt genom anlitande av exter-
na underkonsulter. Den alternativa forstielsen, om man ska se till kravets
ordalydelse, #r att anbudsgivaren maste ha haft fyra anstéllda besiktnings-
min tidigare men att detta inte #r nddvindigt framéver, dvs. under den tid
da leverantdren ska utfora tjinsterna, da skulle det riicka med att anvénda
underkonsulter. Denna tolkning vore synnerligen éverraskande varfor bo-
laget inte har haft anledning att rikna med den. Bolaget har gett in sitt an-

bud med den forutsittningen och angett sina resurser avseende avtalets
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16ptid. Bolaget har sedermera diskvalificerats pa grund av att bolaget inte
historiskt har haft fyra besiktningsmén. SISAB har diskvalificerat bolaget
pa en grund som dels saknar stod i forfragningsunderlaget, dels inte varit
forutsebar for bolaget. Bolaget har kapacitet att fullfolja det uppdrag som
SISAB onskar fullgjort. Om SISAB ansett att anbudet varit bristfélligt har
SISAB haft skyldighet att fortydliga sina kriterier samt bereda bolaget till-
fille till komplettering. Eftersom SISAB forsummat att ge kontraktet till
bolaget, som hade ldgst anbudspris, har bolaget lidit eller kan komma att
lida skada.

Liansritten har den 19 december 2008 interimistiskt forordnat att SISAB
tills vidare inte far avsluta upphandlingen samt att beslutet galler till

dess annat forordnas i mélet.

SISAB bestrider bifall till ansokan och anfor i huvudsak foljande.
Forfragningsunderlaget med déri angivna kvalificeringskrav och ut-
vérderingskriterier har varit klart och tydligt. Utvdrderingen har skett i
enlighet med de forutséttningar som anges i forfragningsunderlaget
och bedémningen av anbuden har skett pa lika villkor. Varken utvér-
deringen eller forfarandet i Gvrigt har skett i strid med bestdimmelser-
nailkap. 9 § LOU eller gemenskapsrittens krav pé likabehandling,
forutsebarhet och transparens. Inte heller har proportionalitetsprinci-
pen sidosatts. For det fall brister skulle anses foreligga savitt avser
forfragningsunderlaget eller forfarandet i Gvrigt #r bristerna inte av
sadan art eller omfattning att kraven i LOU &sidosatts. Det bestrids att
uteslutningen av bolaget skulle ha skett pa grund som saknar stod i
forfragningsunderlaget och att uteslutningen inte skulle ha varit forut-
sebar for bolaget. Anbudsprévningen har genomforts 1 tva steg, kvali-
ficering och utvirdering. Férst provades om anbudsgivaren uppfyllde
de krav som redovisas under rubriken U5.2 i forfragningsunderlaget
och dérefter utvirderades anbuden enligt de kriterier som anges under

punkten U5.3 1 forfragningsunderlaget. Efterfrdgade tjdnster &r kom-
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plicerade och det ar visentligt for SISAB att uppdragstagaren har en
for uppdraget lamplig organisation med besiktningsméan som har ef-
terfragad behorighet och erfarenhet av arbetsuppgifterna. SISAB har
dérfér med stéd av 11 kap. 10-12 §§ LOU under punkten U5.2 stéllt
bl.a. tva krav pa anbudsgivarnas tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet.
De aktuella kraven &r klart och tydligt formulerade och det finns inte
nagot utrymme for att tolka texten pa det sitt som bolaget pastar. Som
framgér av texten avses olika saker i de tva kraven. Det forsta kravet
”Foretagets drsgenomsnitt anstillda besiktningsmén med Riks-K be-
horighet skall vara minst 4 st per ar de senaste tva aren” ar tillbaka-
blickande och avser foretagets anstéllda. Det andra kravet ”Anvinds
externa resurser skall dessa bekréfta att de finns tillgéngliga for an-
budsldmnande foretag under detta avtals 16ptid” ar framétblickande
och avser externa resurser. Bolaget har i sitt anbud som svar pé dessa
stéllda krav hanvisat till bilaga 4 och dir anges endast namnen pa tre
besiktningsmén som anstélldes under ar 2008 och en bekriftelse frén
en extern resurs om tillgdnglighet under ar 2009. Det framgér tydligt 1
punkt U5.2 i forfragningsunderlaget att anbudsgivare maste uppfylla
samtliga déri upptagna krav for att anbudet ska tas upp till prévning.
Bolaget har inte uppfylit de stéllda kraven och har darfor uteslutits,

helt 1 enlighet med givna forutséttningar.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantSrer pé ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medf6rt att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
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upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredning i malet

I SISABs forfragningsunderlag *ADMINISTRATIVA
FORESKRIFTER, Ramavtal for Konsulttjinst OVK besiktning (Ob-
ligatorisk ventilations kontroll) anges pa sidan 7 under rubriken US5.1.
»Genomforande av anbudsprévning” bl.a. foljande. For att anbud
skall ga vidare till prévning, U5.3, krévs att krav enligt U5.2 upp-
fyllts.

I forfragningsunderlaget pé sidan 8 under rubriken U5.2 "Provning av
anbudsgivare” anges bl.a. foljande. Foretagets drsgenomsnitt anstdllda
besiktningsmin med Riks-K behorighet skall vara minst 4 st per ar de
tva senaste aren. Anvinds externa resurser ska dessa bekrifta att de

finns tillgéngliga for anbudsldmnande foretag under detta avtals 16p-
tid.

I bolagets anbud "OVK Besiktning, dnr 00934-2008" hénvisar bola-
get, vad giller skall-kraven under rubriken U5.2, till bilaga 4. I bila-

gan anges foljande.

Anstiillda besiktningsmin med Riks-K behdrighet:

Aaron Timmstréle

Torbjérm Eld

Lars Lindin

Alla dr anstéllda under &r 2008.

Bekriiftelse fran extern resurs om tillgéinglighet under avtalsperi-
oden:

Peter Blomberg med Riks-K 2237 r tillgénglig for uppdrag under &r

2009. Aven mittekniker ir tillginglig 1 samband med dessa uppdrag.
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Lénsrdttens bedomning

Fraga i méalet &r om det pa grund av vad bolaget anf6rt, om att vissa
skall-krav i SISABs forfragningsunderlag under rubriken U5.2 inte dr
tillrackligt klart och tydligt formulerade, finns skél for ldnsrétten att
vidta atgdrder med st6d av 16 kap. 2 § LOU.

Av SISAB:s forfragningsunderlag i aktuell upphandling framgér under
rubriken US5.1 att en forutsdttning for att en leverantor ska kunna kva-
lificera sig vidare till utvérderingsfasen (U5.3) &r att kraven under
rubriken U5.2 4r uppfyllda. De krav under rubriken U5.2, som bolaget
anser vara oklart och dess tillimpning oftrutsebar,-ar f6ljande krav:
“Foretagets drsgenomsnitt anstillda besiktningsmén med Riks-K be-
horighet skall vara minst 4 st per &r de tva senaste dren. Anvénds ex-
terna resurser ska dessa bekriifta att de finns tillgéngliga for anbuds-
lamnande foretag under detta avtals 16ptid.” Séval det forsta som det
andra kravet 4r klara och tydliga formulerade skall-krav. Det forsta
kravet giller datid och ror sig om foretagets anstéllda besiktningsmén
och det andra kravet handlar om framtid och r6r de fall d& leverants-
ren har for avsikt att under avtalstiden nyttja externa resurser. Det
finns saledes inte anledning att géra nigon annan tolkning av dessa

krav dn den som SISAB gjort.

Bolaget har vidare anfort att om SISAB ansett att anbudet varit brist-
falligt har SISAB haft skyldighet att fortydliga sina kriterier samt be-
reda bolaget tillfille till komplettering. Lénsrétten konstaterar hérvid
att ndgon sidan skyldighet inte foreligger for upphandlande enhet
samt att om bolaget skulle ha beretts tillfille till komplettering av sitt
anbud skulle detta forfarande ha kunnat strida mot 1 kap. 9 § LOU

och de gemenskapsrittsliga principerna.
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I bolagets anbud i bilaga 4 anges, vad giller kravet pa antal &rsge-
nomsnitt anstillda besiktningsmén per ar de senaste tvé &ren, att bola-
get anstillde tre besiktningsmén under ar 2008. Skall-kravet, som allt-
s& enligt lansrittens mening &r klart och tydligt, var att leveranttren
skulle ha haft i &rsgenomsnitt minst fyra stycken anstéllda besikt-
ningsmin de senaste tv &ren. Bolaget har saledes inte uppfyllt samt-
liga uppstillda skall-krav i aktuell upphandling varftr beslutet att ute-
sluta det har varit i enlighet med LOU och de gemenskapsrittsliga

principerna.

Lansritten finner sammanfattningsvis att vad bolaget anfort inte visar
att ifrdgavarande upphandling genomforts i strid med LOU och ge-
menskapsritten. Bolagets ans6kan om dverprévning ska darfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

!

" bn O,
(I eanidB ikmn,

Ann-Jegnette Eriksson

Foredragande har varit Asa Backholm.






DV 3109/ 1A »2006-07 » Producerat av Domstolsverket

' SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Jansritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll insréitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in n3sta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarriitten Emnar provningstill-
stand om det dr av vikt f6r ledmng av ritstl-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
Iinsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star ins-
rittens beslut fast. Det dr darfor vikuigt att det
klart och tydligt framgar av overldagandﬁt dll
kammarriitten varfor man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer ll arbets-
platsen och eventue]l annan plats dér kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppg1fter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beslut som verklagas med uppgift om
Jinsréttens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begdran om pr d,

4. den 3ndring av lnsrittens beslut som kla-
ganden vill fa 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsriitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






