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BAKGRUND

Siffle, Fargelanda, Bengtsfors, Melleruds, Amaéls och Dals-Eds kommuner
genomfor en upphandling av diskrumsprodukter, dnr UH-2016-7. Anbud
har ldmnats av Aksab Kemi Sverige AB och Rekal Svenska AB. Kontrakt
har tilldelats Rekal.

YRKANDEN M.M.

Aksab Kemi Sverige AB yrkar att forvaltningsritten ska ingripa mot upp-
handlingen. Aksab, som anser att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att
Rekals anbud forkastas och Aksab tilldelas avtalet, anfor bl.a. foljande. Det
vinnande anbudet innehaller en offererad produkt som inte uppfyller stéllda
krav. P4 position 2 efterfrigas ett flytande maskindiskmede] med automatisk
dosering for ett shutet system. Den av Rekal offererade produkten ”Pollux
08” 10 liter #r inte en produkt med ett slutet system och ddrfor ska inte
Rekals anbud accepteras. Rekal har fatt en konkurrensfordel gentemot
ovriga anbudsgivare eftersom de kunnat offerera en enklare och billigare
produkt och ddrmed ett l4gre pris 4n om de offererat en produkt som upp-
fyllt kravet. Aksab har limnat det nést lagsta anbudet och bor saledes vinna

upphandlingen.

Kommunerna anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Det #ir skillnad mellan ett “slutet system” och ett ”slutet sékerhetssystem”.
Ett slutet system innebér att produkten 4r forpackad i plastdunk med skruy-
kork. Vid anvéndning avligsnas skruvkorken och produktrér appliceras 1
dunken. Produkten pumpas genom elektroniskt styrd pump i diskmaskinens
disktank. Ett slutet sikerhetssystem innebér en helt sluten forpackning.
Transportforpackning och innerforpackning inklusive sakerhetsventil &r
testade och godkéinda for farligt gods av ackrediterat provningsinstitut. Vid
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anvéndning apteras kapseln i lodrit stéllning med sékerhetsventilen nedét
utan risk for stéank och spill. Produkten pumpas genom elektronisk styrd
pump in i diskmaskinens disktank.

Avseende position 2 har ett flytande maskindiskmedel for automatisk dose-
ring i slutet system i forpackningsstorlek 3—10 liter efterfragats. Rekal har
pa den aktuella positionen offererat det flytande maskindiskmedlet “Pollux
08” i forpackningen 10 liter avsedd f5r automatisk dosering i et slutet
system. Detta uppfyller kraven pa produkten. Aksab har pé den aktuella
positionen offererat produkten “Flytande maskindisk Safety System” 5 liter
avsedd for automatisk dosering i ett slutet sikerhetssystem. Rekal har upp-

fyllt de uppstillda kraven till lagst pris.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet jakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas fOrst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forvaltningsrdttens bedomning

Aksab har gjort gillande att Rekals anbud inte borde ha antagits efiersom

Rekal offererat en produkt avseende position 2 som inte motsvarar det som
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efterfragats enligt forfrigningsunderlaget, dvs. dosering for slutet system.
Till stéd for detta dberopar Aksab bl.a. det anbud som Rekal har ldmnat, I
det formulér som anbudet ldmnats i anges foljande betrédffande position 2.
”Maskindiskmedel aut. dosering for slutet system. Flytande.” Kommunerna
har en annan uppfattning 4n Aksab i friga om innebdrden av det som anges
i positionen och menar att det inte ska tolkas pa det sitt som Aksab gjort.
Enligt kommunerna #r det skillnad mellan “slutet system” och "slutet siker-
hetssystem”. Kommunerna har inte efterfrégat det som Aksab menar foljer
av specifikationen och som Aksab ocksa lmnat anbud pé, dvs. dosering for

slutet sikerhetssystem.

Aksab har som sokande att gora sannolikt att kommunerna brutit mot LOU.
Med hénsyn till hur parterna bestémit sin talan blir det dérvid av avgérande
betydelse hur begreppet “slutet system” ska tolkas. Som framgétt har par-
terna olika uppfattning om betydelsen av begreppet. Inte ndgon av parterna
har aberopat nigon utredning till st6d for den ena eller andra tolkningen.
Vid sadana forhallanden finns det inget stéd for att ge den ena tolkningen
foretriide framfor den andra. Det #r vidare ostridigt att Rekals anbud —
Pollux 8 — motsvarar det som efterfrigats pa position 2 enligt den betydelse
begreppet “slutet system har enligt kommunernas uppfattning. Mot denna
bakgrund anser férvaltningsritten att Aksab inte har gjort sannolikt att

kommunerna brutit mot LOU.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Aksab inte har gjort sanno-
likt att kommunerna brutit mot LOU. Det finns dérfor inte skél att ingripa

mot upphandlingen. Ans6kan ska dérmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Mattias Almgqvis

Radman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.




DV 3109/1B ~LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

‘Den som vill 5verklaga forvaliningstittens beshut

ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beshitet kommer att meddelas, ska dock
verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skeivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltingsritten hax kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltaingsritten har
kommit Hl, '

3, det iravvikt fér ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hdgte ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skil att prova
6verk.lagandet,

Om prijVn.ingsti]lsténd inte meddelas stit
frvaltningsrittens beshat fast, Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
6verklagandet till kamnmarritten varfor man
anser att prévrﬁngstﬂlstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitax
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
katnimatritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malaummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltaingsrittens
dom/beslut som klaganden vill fA till stind,

5. de bevis som klaganden'vi]l iberopa och vad
bhan/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beshit har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall Fir avtal slutas omedelbart. Btt
dverklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
sverklagar kan Ni vinda Ex till
fStvaltningsritten.




