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BAKGRUND OCH YRKKANDE

Partille kommun har genomfdrt en forenklad upphandling av utférande-

entreprenad avseende Maskinsopningstjénster (dnr KS2010:150).

I tilldelningsbeslut meddelat den 9 september 2010 har Partille kommun

valt att teckna avtal med LP Entreprenad AB.

Maskinsopning West AB (bolaget) begir verprévning av upphandlingen
och yrkar att den ska géras om. Bolaget yrkar muntlig férhandling. Till
stéd for sin talan anfors bland annat foljande. Kommunen har inte kontrol-
lerat den vinnande leverantorens ekonomiska stéllning eller tekniska och
yrkesmissiga kapacitet pa det sétt som anges i 11 kap. LOU. Dérutdver &r
sjlva forfrigningsunderlaget behiftat med sadana sakfel som innebér att
man inte kan utfora/virdera entreprenaden. Vidare ska entreprendren enligt
forfragningsunderlaget forfoga ver minst 3 stora sopsugande maskiner
med sopbehallarvolym &ver 5 kubikmeter. Vinnande leverantdr har tva
maskiner varav en egen stor sopsugande maskin, som dr kontrakterad av
Goteborgs Hamn med &tta timmars arbetstid per dag, aret om, med ett in-
stillelsekrav pé tvd timmar. Den andra maskinen &r leasad och anlitad
framst under véren for flisupptagning av Géteborgs kommun. Den som
leasar ut maskinen har uppgett att han inte kommer att lata sig anlitas till
det pris som vinnande leverantdr har uppgett i sitt anbud. Vidare ska entre-
prendren forfoga dver minst en liten sopsugande maskin. Vinnande leve-
rantor forfogar inte dver nigon sadan och kan @ven av denna anledning inte
utfora entreprenaden. Med de timpriser som denna leverantdr uppgett &r
det hogst oklart hur denne kommer att klara ekonomin pé ldng sikt. Mot
denna bakgrund framstér vinnande leverantdrs anbud som oseridst och

borde dirfor ha forkastats.
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Partille kommun (kommunen) yrkar i forsta hand att rétten avvisar
bolagets ansékan. I andra hand yrkas att rétten lamnar bolagets anstkan

utan bifall. Kommunen anfor bland annat féljande.

Avvisningsgrunder

I upphandlingsmal kan krévas att den part som gor géllande att en upp-
handling 4r felaktig p4 ett klart sitt anger vilka omstidndigheter som parten
grundar sin talan pa (ifr RA 2009 ref. 69). I detta mél har bolaget, savitt
kommunen kan uppfatta, inte framstéllt ndgot yrkande och inte heller nér-
mare angett hur och i vilka avseenden kommunen skulle ha Svertritt lagen
om offentlig upphandling. Harmed foreligger grund for avvisning av anso-

kan.

Bestridandegrunder

Upphandlingen har genomforts affdrsmissigt i enlighet med géllande rétt.
Bolaget har inte visat att det skulle foreligga négot brott mot LOU och inte
heller att bolaget skulle ha lidit skada eller risk for skada vid upphandling-

ens genomfdrande. Bolagets ansdkan ska darfor 1amnas utan bifall.

Bolaget gor gillande att det vinnande anbudet inte har uppfyllt det i for-
fragningsunderlaget uppstillda skallkravet att ” (e)ntreprendren ska forfoga
Gver > 2 stora sopsugande maskiner (> 5 m3) samt minst en liten sopsu-
gande maskin < 1.0 m3” och att kommunen genom att utvéirdera och anta

anbudet brutit mot LOU.

Antagen leverantdr har i sitt anbud uppgett att bolaget uppfyller de upp-
stillda minimikraven avseende teknisk forméaga och kapacitet. Detta har

skett genom att bolaget, pa det sitt som fGreskrivits, kryssat i rutan "Ja”
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vid “Samtliga obligatoriska krav (skall-krav) i kravspecifikationen &r upp-

fyllda™ i den av kommunen tillhandahallna svarsblanketten.

Forfragningsunderlaget ger en mojlighet for anbudsgivare att uppfylla upp-
stiallda skallkrav genom att anlita underentreprendr. Vinnande bolag har i
sitt anbud uppgett att bolaget har for avsikt att anlita underleverantér vid

utférandet av de upphandlande tjénsterna.

Kommunen har inte haft anledning att ifrdgasétta att LP Entreprenad AB,
ensam eller genom utnyttjande av underleverantor, uppfyller samtliga for
upphandlingen uppstillda skallkrav, hribland kravet om att forfoga Sver

sopmaskiner av Viss typ.

Sammanfattningsvis har upphandlingen genomfdrts i enlighet med regel-
verket i LOU. Skulle det senare visa sig att vinnande bolag ldmnat felakti-
ga uppgifter gillande de i forfrigningsunderlaget uppstillda skallkraven
blir detta en friga om avtalsbrott enligt det kontrakt som ingés mellan

kommunen och leveranttren.

DOMSKAL
Bolagets yrkande om muntlig forhandling

Med hinsyn till de omstéindigheterna som bolaget aberopar till stod for sin
ansdkan far det anses obehdvligt att hilla muntlig férhandling, varfor yr-

kandet ddrom ska avslas.
Kommunens yrkande om avvisning

Part som gor gillande att en upphandling 4r felaktig ska pa ett klart sétt

ange vilka omstindigheter som parten grundar sin talan pa. Bolaget har
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gjort detta, varfor kommunens yrkande att bolagets anstkan ska avvisas

ska avslas.
Tillampliga bestdmmelser

Den 15 juli 2010 tridde ett antal férdndringar i LOU i kraft. Enligt 6ver-
gangsbestimmelserna géller dldre bestimmelser for upphandlingar som
pabdrjats fore den 15 juli 2010. D4 ifragavarande upphandling pabdrjades

fore nimnda tidpunkt ska lagen i dess dldre lydelse tillimpas.

Av 15 kap. 17 § LOU foljer att en upphandlande myndighet far forkasta ett
anbud om den finner att priset &r onormalt 1agt. Priset far dock forkastas
forst sedan myndigheten begirt en forklaring till det ldga anbudet och inte

fatt ett tillfredsstillande svar.

Av 15 kap. 2 § LOU foljer att vid offentlig upphandling enligt detta kapitel

tillimpas vad giller 11 kap. endast 6 § vari stélls krav pa registrering.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan kom-
ma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gtras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling enligt

15 kap. LOU, dér kommunen i forfrigningsunderlaget har angett att grun-
den for tilldelning av kontraktet &r ldgsta pris. LP Entreprenad AB har
lJamnat det anbud som har ldgst pris. Bolaget hdvdar dels att vinnande
bolag inte har teknisk forméga och kapacitet att utfora entreprenaden,

dels att vinnande bolags anbud dr orimligt lagt, varfor det borde ha forkas-
tats. Dirtill menar bolaget att det av forfragningsunderlaget inte gar att

beddma kontraktets virde.

Enligt 15 kap. 17 § LOU finns det inte nagon skyldighet for en upphand-
lande myndighet att forkasta laga anbud. Lagstiftningen innehaller inte
heller nagot forbud mot att anta ett sadant anbud (jfr Kammarrittens i
Goteborg dom i mal nr 1641-07 och Kammarrittens i Jonkoping dom i
mal nr 1247-09). Det som finns i lagen &r alltsa enbart en mdojlighet, som
inte behdver utnyttjas, att forkasta ett anbud med onormalt 1agt pris.
Kommunen har dirfor inte varit skyldig att férkasta anbudet fran

LP Entreprenad AB pa den grunden att anbudet haft ett onormalt lagt pris.

Om den upphandlande myndigheten har valt lagst pris som utvirderings-
grund ska det anbud antas som har l4gst anbudspris och som uppfyller
samtliga de krav som stillts pa foremélet fér upphandlingen. Négon ytter-
ligare virdering eller viktning av kraven ska inte goras. Antingen sé& upp-
fyller man kraven eller s& gor man det inte. Nagot krav pd kontroll av att s&
faktiskt dr fallet stills inte upp i 15 kap. LOU. 1 detta fall har kommunen
saknat anledning att ifrgasitta att vinnande leverantdr uppfyller de i for-
fragningsunderlaget uppstillda kraven. Skal att gora nigon nérmare kon-
troll av leverantdrens ekonomiska stillning samt tekniska och yrkesméssi-
ga kapacitet att utfra entreprenaden har da inte forelegat for kommunen.

Bolaget invindning om att vinnande bolag inte har teknisk forméaga och
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kapacitet att utfora entreprenaden utgdr saledes inte grund for att bifalla

anstkan.

Bolaget har inte nirmare angett pé vilket sétt forfragningsunderlaget har
varit otydligt pa sa stt att det inte ndrmare gatt att uppskatta kontraktets
virde och &n mindre hur detta forhallande star i strid med LOU samt hur
bolaget lidit eller kan komma att lida skada av detta. Bolagets invéndning
att det av forfragningsunderlaget inte gar att beddma kontraktets vérde ut-

g6r alltsd inte grund for att bifalla ansdkan.

Sammanfattningsvis innebér det som bolaget anfor inte att kommunen har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU, varfor det saknas grund for ett ingripande enligt LOU.

Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Urban Karlsson

Foredragande har varit Michagl Koch.

16975-10

7



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 ll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



