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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Tenhults Sdg och Trévaror Aktiebolags ansdkan

om Sverprévning.

BAKGRUND M.M.

Nissjé kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av bygg-
material. Upphandlingen har genomfrts som en 8ppen upphandling och tva
anbud har inkommit, ett frdn Tenhults S&g och Trédvaror Aktiebolag (bola-
get) och ett fran Optimera Svenska AB (Optimera). Kommunen har genom
tilldelningsbeslut den 27 januari 2016 meddelat att Optimera har limnat

vinnande anbud. Bolaget har anstkt om Sverprévning.

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter under punkten 2.6
anges bl.a. att anbud ska folja forfragningsunderlaget. Under punkten 1.4
anges bl.a. att kommunen har for avsikt att teckna ett ramavtal med en (1)

leverantdr som ska tillgodose behovet av byggmateriel. I forfrigningsun-
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derlaget, Skakrav, anges under punkten 8.1 att avstandet fran Nassj6 stad till

leverantSrens utldmnings-/leveransplats inte far Sverstiga 21 kilometer.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta om att upphandlingen inte
far avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsutvirdering, varvid bolaget
ska anses uppfylla kravet om avsténd till utlimnings-/leveransplats och an-
tas som leverantér, alternativt att kontraktet delas upp mellan bolaget och

Optimera.

Kommunen anser att ansékan om éverprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Trots att bolaget la det ldgsta anbudet blev det diskvalificerat pa grund av
kravet om att avstandet till utlimnings-/leveransplats inte fir dverstiga 21
kilometer. Detta villkor Gverensstdimmer inte med kraven i 1 kap. 9 § LOU.
Bolaget forlorar ddrmed en befintlig kund, Brinellgymnasiet, eftersom bola-
get pa grund av villkoret inte kan konkurrera pé lika villkor. Bolaget &r vil
medvetet om att Nissjo kommun inte kan &ka till bolaget och himta ut va-
ror. Ddremot vill bolaget kunna leverera till Brinellgymnasiet eftersom bo-
laget och gymnasiet tycker att de har ett bra samarbete. Brinellgymnasiet har
forsokt att nd en uppgérelse med kommunen om leverans frén bolaget, me-
dan Optimera far skoéta 6vriga leveranser till kommunen. Dessa fors6k har
emellertid gjorts utan framgang. Avtalet bér kunna delas upp mellan tva

leveranttrer.
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Kommunen

Tv4 anbud har inkommit och den som har tilldelats kontraktet &r Optimera.
Bolaget har inte visat att det har lidit eller kan komma att lida skada av den
brist som pétalats. Bolagets beskrivning av Brinellgymnasiet kan ge intryck
av att gymnasiet skulle vara en fristdende upphandlande myndighet, vilket
inte #r fallet. Brinellgymnasiet drivs av och ingér i Néssjo kommun. Upp-
handlingen har f5ljt 1 kap. 9 § LOU. Négon mdjlighet att dela upp avtalet
finns inte. Av forfrigningsunderlaget framgar att upphandlande myndighet
har for avsikt att teckna ramavtal med en leverantdr som ska tillgodose

myndighetens behov av byggmateriel.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. f5ljande. Efter ansdkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol dverpréva en upphandling.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att det i mal om ingripande en-
ligt LOU som huvudprincip géller att den part som gor géllande att en upp-
handling #r felaktig p4 ett klart séitt ska ange pa vilka omsténdigheter talan
grundas och att domstolens prévning r begréinsad till de grunder som parten
har &beropat (jfr rittsfallet RA 2009 ref. 69). Den som ansdker om dver-
provning med stod av pastddda brister i forfrdgningsunderlaget ska klargéra
och konkretisera pa vilket sitt de péastddda bristerna medfort skada eller risk
for skada for den som anstker om 6verprévning (jfr rittsfallet HFD 2013
ref. 53). Overprévningen tar inte sikte pd upphandlingens materiella resultat
utan endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de

upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU {oljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frén sddana obligato-
riska krav, s.k. ska-krav, som uppstillts i férfragningsunderlaget. Anbud
som inte uppfyller samtliga ska-krav ska dérfor inte beaktas vid utvérde-
ringen. Nir en upphandlande myndighet har uppstillt ett ska-krav aligger
det myndigheten att kontrollera om de uppgifter som har lamnats i de in-
komna anbuden innebir att kravet dr uppfyllt eller inte. De anbud som inte

uppfyller ska-kraven ska uteslutas.

Det anbud som bolaget inkommit med har uteslutits eftersom bolaget inte
ansetts uppfylla det aktuella ska-kravet angdende avstind till utlimnings-
/leveransplats. Bolaget har anfort att det lider skada pa grund av att det ute-
slutits frdn upphandlingen, eftersom bolaget ddrmed forlorar en befintlig
kund, och anser att bolaget och Optimera kan dela pa avtalet. Bolaget har
emellertid inte angett pé vilket siitt det aktuella ska-kravet inte uppfyller
kraven enligt LOU eller preciserat ndrmare pa vilket sétt en sédan brist med-
fort skada eller risk for skada for bolaget. Vidare kan det konstateras att det i

forfragningsunderlaget angetts att kommunen har f6r avsikt att teckna avtal
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med endast en leverant6r. Detta kan inte anses strida mot LOU. Kommunen
kan dérfor inte anses ha agerat felaktigt niar endast Optimera tilldelats avta-

let.

Forvaltningsritten finner sammantaget att vad bolaget anfort inte visar att
kommunen under nu aktuell upphandling har asidosatt principerna enligt

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU pa ett sddant sétt att
bolaget didrigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Grund for att vidta
atgdrder med stéd av 16 kap. 6 § LOU foreligger dédrmed inte. Ansdkan om

Gverprdvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Ewa Nordstrém

Féredragande har varit Lars Balman.



Bilaga 1

DV 3109/1 D LOUs» Producerat av Domstolsverket « 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

- ska skriva FﬂlKﬁmmarratten 1]onkop1ng Skri-
_ " 'velsén skad
ne valtnmgs» ace

skickas eller limnas till for-

- Ovcrklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig {6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnatr provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma tiktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6¢ ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man vet-
klagar kan Ni vinda Exr till forvaltningsritten.
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