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SAKEN

Ansokan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Falu kommun genomf6r en 6ppen upphandling av livsmedel som avser ett
flertal varugrupper. I meddelande om tilldelningsbeslut den 23 september
2008 tilldelades Falu Partiaffiir AB, Berglunds Partiaffar AB och Meningo

AB delar av upphandlingen avseende férska gronsaker och potatis.

Falu Partiaffir AB anstker om dverprovning och yrkar att upphandlingen

avseende farska gronsaker ska goras om. Till stod for sin talan anfor Falu
Partiaffir AB bl.a. f6ljande. Av forfragningsunderlaget framgér att anbuds-
givaren ska ha ett miljdarbete inom foretaget samt att handling som styrker
att foretaget har ett miljdarbete ska bifogas anbudet. Motsvarande krav upp-
stills avseende kvalitetsarbete. Av forfrigningsunderlaget framgér dock
inte p& nagot sitt vad som avses med att ha ett miljo- eller kvalitetsarbete
inom foretaget. Det framgér inte heller vilken typ av handling som ska bi-

fogas anbudet till styrkande av att milj6- och kvalitetsarbetet finns inom
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foretaget. 1 forfragningsunderlaget saknas saledes helt uppgifter avseende
hur kravet om miljé- och kvalitetsarbete kommer att beddémas i kvalifice-
ringsfasen. Detta &r en tydlig brist i forfragningsunderlaget som medf6r att
det 4r om6jligt f6r en anbudsgivare att férutse huruvida ett anbud uppfyller
samtliga ska-krav. Att “utvdrderingsgruppen kommer att géra en samlad
bedémning, dels genom praktiska blindtest och dels genom egen erfarenhet,
av kvalitetskriteriet per produkt enligt nedanstaende delkriterier (smak,
konsistens, firg, lukt och tillredningsfoérluster) och poéngskala (1-5)” &r inte
en tillrackligt preciserad beskrivning for att det for en anbudsgivare ska
vara forutsebart hur utvirderingen kommer att genomforas. Utvérderings-
kriteriet produktkvalitet dr vidare s& oklart i det avseendet att det stadgas — 1
bilaga 8 till forfragningsunderlaget — att endast de anbud som fér 60 % eller
mer av podngsumman kommer att provas avseende pris, samt att en vidare
forutsittning for detta &r att anbuden erhallit minst delpoéngen 2 pé varje
aktuellt delkriterium. Att de tva utvirderingskriterierna skulle férhélla sig
till varandra pa detta sétt framgér inte av avsnitt 2.11.2 i forfrAgningsunder-
laget avseende utvirdering av anbud, dér det i stéllet stadgas att en sam-
manvigd beddmning av de tva kriterierna kommer att goras. Det &r siledes
inte méjligt f6r en anbudsgivare att forutse hur denna utvérdering kommer
att ske i praktiken. Vidare kommer de anbud som inte erhallit hogsta podng
att jimforas med det anbud som erhallit hogst podng och dessa anbud
kommer sedan att erhalla po#ing i forhallande till deras procentuella avvi-
kelse frén anbudet med hgst podng. Denna typ av utvérderingsmodell &r
inte forutsebar och strider mot LOU. En oklarhet gillande utvérderingskri-
teriet pris &r hur anbudspriser ska anges. I forfragningsunderlaget stadgas
att priserna ska redovisas pa leverantdrens veckoprislista sdsom storkoks-
prislista, grossistlista eller annan lista eller notering som &r relevant i sam-
manhanget. Det framgér dock inte ndrmare av forfrdgningsunderlaget vilka
listor som accepteras eller hur det faktum att anbudsgivare kan komma att
hénvisa till olika listor kommer att hanteras vid utvérderingen. Detta med-

for att vilken lista en anbudsgivare viljer att hédnvisa till far helt avgérande
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betydelse for vilket faktiskt pris som offereras. Falu Partiaffar AB har valt
att hianvisa till Arsta Partihallars prislista, vilken far anses vara en allmént
vedertagen lista i branschen. Berglunds Partiaffar AB har istéllet hanvisat
till en egen lista. Detta faktum far till f61jd att anbuden inte &r objektivt
jamforbara. Det strider mot LOU att ett forfragningsunderlag &r utformat sa
att anbud inte blir jdimforbara. Falu Partiaffir AB kan komma att lida skada
eftersom Falu Partiaffir AB, vid en tydlig utformning av forfrdgningsunder-
laget, skulle ha haft méjlighet att antas som leverantor avseende de varu-

grupper de ldmnat anbud pa.

Lansratten har den 1 oktober 2008 interimistiskt beslutat att Falu kommuns
upphandling av livsmede! avseende varugruppen firska gronsaker och pota-

tis inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Falu kommun har i yttrande den 8 oktober 2008 angivit sin instéllning en-
ligt foljande. Falu kommun har medvetet valt att ha kravet p& miljo- och
kvalitetsarbete som ska-krav utan precisering, eftersom de — avseende bl.a.
omrédet firska gronsaker och potatis — vénder sig till savil sma och medel-
stora foretag (odlare/bonder) som till stora féretag (grossister i branschen).
Dirmed accepteras alla typer av miljo- och kvalitetshandlingar. Att utvérde-
ra milj6- och kvalitetshandlingar i ett nésta steg dar vardering skulle goras
av vilket kvalitetssikringssystem som tilldimpas skulle kunna innebéra att
manga smé och medelstora foéretag kan fa laga poéng eftersom de mycket
sdllan 4r certifierade eller har ett miljdarbete som motsvarar certifiering. De
har ofta enkla egenproducerade miljo- och kvalitetshandlingar. Tillvéga-
gangsséttet dr 1 dverensstdmmelse med de intentioner som finns inom savél
Falu kommun som Landstinget Dalarna och inte minst hos Konkurrensver-
ket — som foresprakar att hinsyn i storsta mojliga mén bor tas till mojlighe-
ten f6r smé och medelstora foretag att delta i upphandlingar for att 6ka
konkurrensen. Den modell som beskrivs i forfragningsunderlaget &r inte

frimmande pé nagot sitt inom livsmedelsbranschen. Falu kommun kénner
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inte till att det vid upphandling av livsmedel anvénds andra modeller &n s.k.
blindtester. Provning av livsmedel handlar till mycket stor del om sensoris-
ka bedémningar, d.v.s. beddmningar som inte gar att férutse d4 det handlar
om olika personers upplevelser av smak, konsistens, farg och lukt. Det enda
delkriteriet som gar att géra en bedomning av &r tillredningsforluster. Vad
giller gronsaker och frukt har endast en produkt frdn en leverantor provats
— forkokt potatis. Motsvarande produkt som offererats frdn &vriga leveran-
térer bedémdes inte behdva provas eftersom produkterna anvénds eller har
anvints. Dirmed kunde en bedémning goras utan att prova de kénda pro-
dukterna. Den produkt som provades blev dock inte godkénd p.g.a. 1dga po-
ang pa smak, firg och lukt. Den forkokta potatisen provades av tio personer
som inte hade kdnnedom om vilket fabrikat de provade. Efter provningen
sammanstills testresultaten och dérefter kan en bedémning goéras om pro-
dukterna erhallit minst 2 pé varje delkriterium eller kommit upp i efterfra-
gade 60 % av podngsumman for att kunna provas avseende pris. Falu Parti-
affir AB:s produkter bedémdes ha den kvalitet som efterfrdgades och pro-
vades dérfor inte. Falu Partiaffar AB:s pastdende att det inte av punkten
2.11.2 i forfragningsunderlaget skulle framgéa hur utvérderingen av anbudet
ska ske, tillbakavisas eftersom det framgar av hanvisningar till 2.3 1 krav-
specifikationen och bilaga 8. Om en produkt behéver provas sker detta i
enlighet med punkten 2.3 i kravspecifikationen och pa sétt som beskrivs i
bilaga 8. Forst dérefter blir punkten 2.11.2 i férfrdgningsunderlaget aktuell.
For produkter som inte behgver provas anvénds endast utvdrderingen som
finns beskriven i 2.11.2. Inom segmentet frukt och gronsaker &r Arstalistan
en ofta anvind lista. Att det inte skulle vara tillatet att inte anvénda en an-
nan relevant lista stimmer inte. Utvdrderingen har visat en stor spridning i
prisbilden oaktat vilken lista som valts. Upphandlingens syfte &r att skapa
storsta mojliga konkurrens, vilket har visat sig i denna upphandling. Falu
Partiaffir AB:s anbud har slagits ut p.g.a. felaktig prisbild. Falu Partiaffér
AB:s péstaende att listorna inte &r jamfG6rbara &r ett felaktigt pastdende da

det &r produkterna i sig som ska jamforas och utvirderas.
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Falu Partiaffir AB har i yttrande den 20 oktober 2008 anftrt bl.a. f6ljande.

Berglunds Partiaffar AB har endast hdnvisat till sin egen prislista av den 9
juni 2008. Det hanvisas inte till ndgon officiell prislista eller notering utan
endast de priser Berglunds Partiaffdr AB anvénder sig av den valda dagen.
D4 Berglunds Partiaffdr AB:s prislista saknar denna hénvisning &r det
omdjligt f6r kommunen att kunna utlésa vilka priser eller rabatter som
framgent kommer att tilldmpas. Falu Partiaffar AB har gjort en tydlig kopp-
ling mellan egna och tillimpade priser och en riksnormerande prislista, den
s.k. Arstalistan. Genom att jimféra Falu Partiaffir AB:s egen prislista med
Arstalistan kan man enkelt utlisa vilken rabatt utifrdn en neutral och offici-
ell prislista kommunen erhaller for varje produkt. Nagot fast pris kan givet-
vis inte 1dmnas da frukt och gronsaker &r utsatta for starka prisfluktuationer
under &ret, utan hanvisning sker till den vid varje tillfille géllande Arstalis-
tan. D& Berglunds Partiaffér AB:s prislista inte dr jimforelsevis kopplad
mot ndgon annan, liknande prislista, dr Berglunds Partiaffir AB:s priser inte
jamforbara. Att anta Berglunds Partiaffar AB:s anbud strider dérfor mot

likabehandlingsprincipen 1 LOU.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundldggande principernai | kap 9 § eller na-
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gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medftrt att leverantren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Lansrétten gor foljande bedémning.

Falu Partiaffar AB har gjort gillande att de ska-krav som uppstéllts avseen-
de miljé- och kvalitetsarbete strider mot LOU da det inte i forfragningsun-
derlaget preciseras vad som avses med sddana milj6- och kvalitetsarbeten,
hur dessa arbeten ska styrkas eller hur de kommer att bedémas i kvalifice-
ringsfasen. Falu kommun har hirvid anfort att de inte preciserat ska-kraven
dé de vill 6ppna upp for smé och medelstora foretag att delta i upphand-

lingen. Lénsratten finner ddrmed inte skal att ingripa i upphandlingen i den-

na del.

Vad géller utvarderingskriteriet produktkvalitet har Falu Partiaffir AB gjort
gallande att det av forfragningsunderlaget inte framgar en tillrdckligt preci-
serad beskrivning for att det f6r en anbudsgivare ska vara forutsebart hur
utvdrderingen kommer att genomfé6ras. Falu kommun har dérefter ingdende
forklarat hur utvérderingen har gatt till och hdnvisat till férfragningsunder-
laget. Lansrétten kan konstatera att forfrdgningsunderlaget i ndmnda del
inte &r optimalt utformat da det inte star helt klart 1 vilka fall en produkt ska
provas eller inte och i vilka fall utvérdering kan goras direkt i enlighet med
punkten 2.11.2 i forfragningsunderlaget. Lansrdtten finner dock inte att det
dr frdga om brister av sddan art och omfattning att upphandlingen skett i
strid med LOU. Skél att ingripa 1 upphandlingen i denna del foreligger sé-

ledes inte.

Falu Partiaffar AB har vidare gjort géllande att férfragningsunderlaget &r
oklart vad géller utvédrderingskriteriet pris. Falu Partiaffar AB har anfort att

det dr oklart hur anbudspriser ska anges samt att Berglunds Partiaffir AB:s
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prislista inte &r kopplad mot n&gon annan prislista och att Berglunds Parti-
affir AB:s prislista darfor inte 4r jamforbar. Av forfragningsunderlaget
framgar att priser redovisas pé leverantérens veckoprislista sdsom storkéks-
prislista, grossistlista eller annan lista eller notering som &r relevant i sam-
manhanget. Angivna priser ska glla fast, minst under perioden den 1 okto-
ber 2008 till den 31 januari 2009 och att basprisdatum ska vara den 9 juni
2008. Lansratten konstaterar att den prislista som Berglunds Partiaffir AB
anvént sig av kan hénforas till kategorin “annan lista” och att prislistan i
ovrigt uppfyller de krav som stills i forfradgningsunderlaget. Lansratten fin-
ner inte att forfrAgningsunderlaget krdver nadgon koppling mellan anbudsgi-
varnas egna tillimpade priser och en riksnormerande lista, for att priserna
ska bli jimf6rbara. Lansratten finner séledes inte heller skél att ingripa i

upphandlingen i denna del.

Sammanfattningsvis anser lénsrétten inte att Falu Partiaffar AB formatt visa
att Falu kommun brutit mot bestimmelserna i LOU som medfort att Falu
Partiaffir AB lidit skada eller kan komma att lida skada. Falu Partiaffir
AB:s anstkan om &tgérder enligt LOU ska dérfor ldmnas utan bifall och det

interimistiska beslutet ska upphévas.

DOMSLUT

Lénsrétten avslar Falu Partiaffar AB:s anstkan om 6verprévning.
Lénsritten upphéver det interimistiska beslutet fran den 1 oktober 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
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Peter Krantz



