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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Osteraker kommun (kommunen) genomfor en upphandling av konsult
journalist/skribent. Upphandlingen genomfors som en direktupphandling.

Elisabeth Thorsén ir en av flera leverantdrer som har ldimnat anbud.

Enligt tilldelningsbeslut den 16 juni 2011 avser kommunen att ing# avtal
med annan leverantor #n Elisabeth Thorsén. I upphandlingsprotokoll av
samma datum anges bl.a. foljande. Den vinnande anbudsgivaren véljs dér-
for att foretaget har limnat ett utforligt och kreativt forslag pé testuppdrag,
som kommunen skulle kunna bestilla rakt av. Foretaget har 1&ng och aktu-
ell erfarenhet av kommunal verksamhet och kommuntidningar. Skribenten
har ett personligt siitt att skriva som bestéllaren tycker passar hir. Anbuds-

givaren anlitar en professionell fotograf. Priset for temauppslag ar lagre.

Elisabeth Thorsén ansdker om 6verprovning av upphandlingen och anfor
foljande. I sitt tilldelningsbeslut har kommunen angivit att man antagit det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av forfragningsunderlaget framgar
inte hur de tva olika prisuppgifterna viktats mot varandra, dels ett fast pris
for att producera ett temauppslag i text och bild fem génger per ar, dels ett
timpris for avrop av dvriga skribenttjénster. Det vinnande anbudet har ett
ligre pris for temauppslag &n hon, men ett hogre timpris. Av forfrignings-
underlaget framgér inte heller hur olika kvalitetskriterier viktas mot var-
andra eller mot pris. Inte heller av upphandlingsprotokollet framgér hur de
olika prisuppgifterna vigts samman eller hur kvalitet och pris végs mot
varandra. Som upphandlingen &r konstruerad &r den inte forutséigbar. Det
4r omoiligt att sdga hur olika priser och kvaliteter bedoms, vilket orsakar

henne ekonomisk skada.

Kommunen bestrider Elisabeth Thorséns begiran och yrkar att ansékan

ska avslas. Till stod for talan anfors bl.a. foljande. Kommunen har i for-



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12517-11
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

fragningsunderlaget angivit att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kommer att antas. Man har utvirderat det enligt vart och ett av de angivna
utvérderingskriterierna ”utbildning”, “kompetens” och “erfarenhet” och
ddrefter gjort en sammanvigd beddmning. Som grund for utvérderingen
har ett skriftligt testuppdrag anvénts liksom en muntlig anbudspresentation.
Osterakers kommun har inte haft for avsikt att vikta efterfrdgade prisupp-
gifter. Timpris har begérts in upplysningsvis for det fall tillkommande av-
rop skulle kunna vara aktuellt. Osterékers kommun anser inte att forfrag-
ningsunderlaget kan anses vara svartolkat eller att upphandlingsforfarandet

till nagon del strider mot de gemenskapsrittsliga reglerna.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

15 kap. 16 § LOU stadgar foljande. En upphandlande myndighet skall anta
antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris.

Beddmningen av vilket anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga
skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriteri-
erna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vil-
ket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i
fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen fér anges som intervall med
en lamplig storsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i forfrigningsunderlaget.

Av 12 kap. 1 § andra stycket LOU foljer att vid bedomningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall myndigheten ta hin-
syn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for kontraktet, sésom
pris, leverans- eller genomfbrandetid, miljéegenskaper, driftkostnader,
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kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-
per, service och tekniskt stod.

116 kap. 5 § LOU anges f5ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Tilldelningskriterierna framgér av punkt 2.9 i férfragningsunderlaget dér
foljande anges. Antagen leverantor ska ha den utbildning, kompetens och
erfarenhet som krivs for uppdraget och leverera en tjédnst som till alla delar
motsvarar bestillarens krav stillda i avtalet. Anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga kommer att antas.

Punkten 3.2 beskriver anbudspresentationen. Dir anges bl.a. féljande. An-
budsgivande foretag kan komma att kallas till presentation av sitt anbud
den 15 juni. Anbudspresentationen syftar till att ge anbudsgivaren mojlig-
het att bekrifta sin formaga att for kommunens rakning utfora uppdraget
som skriftligen beskrivits i anbudet.

Uppdragspris beskrivs i punkten 3.3 dér det anges att pris ska anges som

— fast pris per temauppslag i SEK exklusive mervérdeskatt

— timpris for tillkommande avrop av skriven text; enstaka artiklar (exklusi-
ve foto), textbearbetning, skriven text for webben (kommunens hemsida),
skriven text; pressmeddelanden. Vidare anges att bifogat forfragningsun-
derlaget finns ett “testuppdrag” som konsulten ska utféra och bifoga an-
budssvaret.

Forvaltningsrdttens bedomning

Elisabeth Thorsén har gjort gillande att forfrigningsunderlaget inte uppfyl-
ler kravet pa forutsebarhet genom att det inte pa ett tillréckligt tydlig satt

har redovisat hur beddmningen av anbuden skulle ske.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Av principen om likabehandling av leverantérer foljer att samtliga anbud
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ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i férfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-

handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas

lika i alla skeden av anbudsforfarandet.

Fragan om vilka krav som kan stillas pé ett forfragningsunderlag har varit
foremal for Hogsta forvaltningsdomstolens prévning i dess avgérande

RA 2002 ref. 50, varvid bl.a. foljande uttalades. Ett forfragningsunderlag
ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta
kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upp-
handlingen och att en utvirderingsmodell ska vara sa utformad att den &r
dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. det anbud som &r det ekono-

miskt mest fordelaktiga antas.

Av forfrigningsunderlaget framgar att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet kommer att antas och att anbuden kommer att utvérderas enligt
kriterierna "utbildning”, “kompetens” och “erfarenhet.” Hur de olika till-
delningskriterierna beddéms framgér inte. Det anges inte hur kriterierna ska
viktas mot varandra eller mot priset. Inte heller anges en prioritetsordning
for de olika kriterierna. Effekten blir enligt forvaltningsréttens bedémning
oférutsigbar varfor forfragningsunderlaget inte uppfyller kravet pé trans-
parens. Kommunen har inte heller anfort att det varit om&jligt att vikta kri-

terierna eller ange dem i prioritetsordning.

Vid detta forhallande och da bristerna i forfarandet har inneburit en sddan
skada eller risk for skada for leveranttr som avses i 16 kap. 2 § LOU fore-
ligger skil for ingripande enligt samma lag. Bristerna &r att hénfora till
forfragningsunderlaget och ddrmed saknas méjlighet for forvaliningsrétten
att forordna om en mindre betungande atgérd &n att upphandlingen ska
géras om, varfor Elisabeth Thorséns ansokan om 6verprovning ska bifallas

och upphandlingen géras om.
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OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Handléggare har varit Madeleine Marjasin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Gverklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {or
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



