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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor direktupphandlingen Tillfilligt boende for
asylsokande nr 7 Omréde 1 Syd med dnr 3.2.2-2015-1874. I upphandlings-
protokoll den 12 maj 2015 anges anbudet fran Enjoy Living AB (Enjoy
Living) inte har kvalificerats for utvirdering pga. det inte uppfyller de ob-
ligatoriska kraven i upphandlingen genom att bolagets underleverantor inte
uppfyller krav pa ekonomisk stéllning enligt punkt 3.5 forfragningsunder-
laget.

I ans6kan om &verprévning yrkar Enjoy Living i forsta hand att upphand-
lingen ska rittas pa sé vis att ny utvirdering av anbuden genomfors varvid
bortses frdn kravet pd borgensforbindelse i punkt 3.3 forfragningsunderla-
get. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om.

Migrationsverket yrkar att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Enjoy Living

Enjoy Living &gs av Niklas Rabrant och hans hustru. Niklas Rabrant dger
vidare fastigheten Stiby 1:106 som hyrs ut till Enjoy Living f6r verksam-
heten med ABT-boende som Enjoy Living genom sitt anbud erbjuder Mi-
grationsverket. Av anbudet framgar att Enjoy Living uppfyller kravet pa
ekonomisk stéllning enligt punkt 3.3 forfragningsunderlaget.

Kravet pa borgensforbindelse avseende fastighetséigaren strider mot kravet
pé transparens och proportionalitet. Formuleringarna av kravet i punkt 3.3
och 3.5 forfrdgningsunderlaget dr oklara och motsigelsefulla. Enjoy Living
har inte uppfattat kravet som att ndgon borgensforbindelse for fastighetsi-

garen ska lamnas. I punkt 3.3 anges att borgensétagandet ska omfatta an-
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budsgivarens forpliktelser mot Migrationsverket, inte fastighetséigarens
forpliktelser mot anbudsgivaren. Forutom att Enjoy Living har vilseletts av
formuleringarna, har den bristande relevansen paverkat bolagets tolkning
av kraven. Enligt Migrationsverkets tolkning av formuleringen i punkt 3.3
skulle kravet uppfyllas om Enjoy Living utfirdat ett borgensatagande av-
seende Niklas Rébrant. Borgensétagandet skulle medféra att Enjoy Living
blir ansvarigt fér Niklas Rébrants forplikteiser antingen i férhéllande till
bolaget sjélvt, vilket &r meningslost, eller i forhallande till Migrationsver-
ket, vilket ocksa dr meningslost. Enjoy Living &r som leverantdr redan fullt
ut ansvarigt for fastighetséigarens &taganden i férhéllande till Migrations-

verket, Fastighetséigaren har inga forpliktelser mot Migrationsverket.

Enjoy Living har lidit skada genom att anbudet forkastats i strid med LOU.

Migrationsverket

I punkt 3.5 forfragningsunderlaget anges tydligt att fastighetségaren alltid
ar att betrakta som underleverantdr. Om underleveranttren dr en privatper-
son, maste en borgensférbindelse enligt punkt 3.3 bifogas anbudet. Enjoy
Living har haft samma mdjligheter som andra anbudsgivare att stélla pub-
lika fragor och ldsa svaren. Exemplet pa borgensformulering i punkt 3.3

forfragningsunderlaget ér just ett exempel.

Eftersom Migrationsverket #r beroende av att underleverantérerna, dér-
ibland fastighetségare, fullgor sina forpliktelser mot anbudsgivarna &r kra-
vet pa kreditvirdighet avseende underleverantdrer ngdvéndigt och propor-
tionerligt. Om t.ex. utmitning sker av fastigheten, &r det omojligt for leve-
rantSren att fullgéra avtalet med Migrationsverket. Det uppstéllda kravet

har dirfor ett naturligt samband med det behov som ska téckas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utredning

I forfrigningsunderlaget, 3.3. Ekonomisk stéllning, anges bl.a. féljande.

Leveranttren ska vara ett vélskott foretag (exempelvis aktiebolag, han-
delsbolag, kommanditbolag, ekonomisk férening, stiftelse, dock ej privat-
person) med sund och stabil ekonomi. Leveranttren ska vid tiden for an-
budets inlimnande lagst inneha ratingen *Kreditvirdig” enligt Credit Safe
eller motsvarande rating fran annat kreditupplysningsforetag som har till-

stand enligt Kreditupplysningslag (1973:1173).

Upphandlingsenheten kontrollerar sjilv att leverantéren uppfyller kravet pa
rating. For det fall att leverantSren har en ldgre rating eller inte kan erhélla
rating ska en borgensforbindelse bifogas anbudet. Borgensétagandet ska
vara utfirdat av anbudsgivarens moderbolag eller annan juridisk person

(&ven bank och forsikringsbolag) som uppfyller kravet i forsta stycket.

Borgensatagandet ska vara en proprieborgen (sésom for egen skuld) och
omfatta anbudsgivarens forpliktelser gentemot Migrationsverket vid ett

eventuellt avtal avseende tillfilligt boende for asylsskande.

Ett exempel pa formulering: Bolaget X géar hidrmed i borgen ssom for
egen skuld for rétta fullgérandet av Bolaget Y:s forpliktelser gentemot Mi-
grationsverket vid ett eventuellt avtal avseende tillfilligt boende for asyl-

sO6kande. Detta borgensatagande uppgar till X kr.

I forfragningsunderlaget, 3.5. Underleverantér, anges bl.a. féljande.
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Observera att om fastighetséigaren &r annan #n anbudsgivaren &r denne

alltid att betrakta som underleverantor.

Observera att for det fall att underleverantor dr privatperson eller av annan
anledning inte kan erhélla rating, méste borgensforbindelse enligt punkt
3.3 bifogas.

Forvaltningsriittens bedomning

Av handlingarna i malet framgar att Migrationsverket har ingatt avtal avse-
ende Omrade 1 Syd. Att avtal har slutits innebér ett processuellt hinder f6r
overprévning av en upphandling. Enjoy Livings anstkan ska av det skélet
avvisas i den del den avser direktupphandlingar vari avtal har slutits mellan
Migrationsverket och leveranttrer. Forvaltningsriitten anser dock att pro-
cessuellt hinder inte foreligger for att préva ansdkan om §verprévning i del

som avser ¢vriga paborjade direktupphandlingar.

Enjoy Living gor géllande att kravet pa borgensférbindelse i punkterna 3.3
och 3.5 forfragningsunderlaget inte &r tilldckligt tydligt och klart formule-

rat samt att kravet 4r oproportionerligt.

Enligt forvaltningsréttens mening framgar det med tillrdcklig tydlighet att
en borgensforbindelse ska bifogas anbud {or det fall en anbudsgivares un-
derleverantdr, i detta fall fastighetségaren, &r en privatperson eller av annan
anledning inte kan erhalla s.k. rating. Forvaltningsrétten konstaterar samti-
digt att forfragningsunderlaget ger visst utrymme for tolkning av hur ett
sddant borgensatagande ndrmare ska formuleras, men att detta inte i sig &r
avgorande f6r bedomningen av om det finns ett tydligt krav pa anbudsldm-

nare att bifoga en borgensforbindelse eller inte.
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Med beaktande av att Migrationsverket far anses ha ett intresse av att leve-
rantorer och underleverantérer har ekonomisk méjlighet att fullgéra sina
ataganden, har verket haft fog for att stélla krav pd ekonomisk stéllning.
Anvéndbarheten av ett sddant borgensatagande som det nu &r friga om kan
visserligen ténkas variera beroende pa hur det utformas, men oberoende av
detta framstar kravet inte som s#rskilt betungande eller 1angtgiende. Aven
med beaktande av att det &r frdga om direktupphandling finner forvalt-
ningsritten sammantaget att kravet pa proprieborgen framstar som tillrdck-
ligt indamalsenligt och proportionerligt nér leverantérer inte kan visa kre-

ditvirdighet genom rating.

Enjoy Living har inte bifogat ndgon borgensforbindelse till sitt anbud. An-
budet uppfyller ddrmed inte de obligatoriska kraven i upphandlingen. Mi-
grationsverket har vid det férhallandet haft fog for att inte ta med anbudet
till utvéirdering. Det bolaget aberopat utgor dérmed inte skl for ingripande
enligt 16 kap. 6 § LOU. Anstkan ska dérfor avslas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mats Edsgarden

Foredragande har varit Carl Hultsberg.




DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

MIEMS&A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre riitt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir 6t~
valtningsrittens beslut fast. Det 4t darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas {6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sakerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Exr till forvaltningsritten.

www.domstol.se







