Dok.Id 335201

F(")RVA.LTNINGSRATTEN DOM
I LINKOPING

SOKANDE

Tuna Férvaltning och Entreprenad AB, 556743-2520

Ombud: Advokat Maria Pedersen
Advokatfirman Pedersen AB

MOTPART

Maél nr
2018-08-27 3342-18
Meddelad i Link6ping
KONKURRENSVERKET
260 2 8

o 1

Dnr

KSnr Aktbil

Sodermanlands ldns landsting, 232100-0032

SAKEN

Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, férkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

Postadress
Box 406
581 04 Linkdping

Bestksadress
Brigadgatan 3

Telefon

013-25 11 00
E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom,se
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se

Telefax

Expeditionstid
méndag—fredag
08:00-16:00



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3342-18
I LINKOPING

BAKGRUND OCH YRKANDEN

S3dermanlands kins landsting (nedan Landstinget) genomfor upphandlingen
“Fastighetsutvecklingsprojekt Mialarsjukhuset - Eskilstuna” (dnr DU-
UPP18-0070). Upphandlingen genomfdrs som ett Sppet forfarande enligt
LOU. Genom tilldelningsbeslut den 19 april 2018 antogs NCC Sverige AB
som leveranttr i upphandlingen. Av upphandlingsprotokollet fran samma
dag framgér att NCC Sverige AB:s anbud var det ekonomiskt mest fordel-
aktiga. Ovrig kvalificerad anbudsgivare i upphandlingen var Tuna Forvalt-

nings och Entreprenad AB (nedan Bolaget).

Bolaget anséker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att den ska

gdras om.

Landstinget bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFOR

Bolaget

Hur utviirderingen av anbuden kommer att utforas 4r otydligt redovisat i
upphandlingsdokumentet. Av tilldelningsbeslutet framgér att bestillaren {or-
utom att utvirdera redovisad projektorganisation dven tillimpat samma mo-
dell for utvirdering av bl.a. redogdrelse for upphandlingens féremal, tidi-
gare erfarenhet, forstielse av samverkan/partneringprojekt. I upphandlings-
dokumentet, under punkten prévning av anbud, finns inte nagon beskrivning

av denna model} och hur den kommer att anvindas.

Landstinget har utformat ett upphandlingsdokument som inte dr klart och
tydligt. Det gar att utléisa vilka handlingar som anbudsgivarna ska bifoga an-

budet. Diremot #ir det inte majligt att ur upphandlingsdokumentet utldsa vad
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som kommer tillmitas betydelse vid utvdrderingen och vilka kriterier an-
budsgivarna maste uppna for att erhélla higsta poéing. Det gr inte heller att
utlisa vad som 4r “bestillarens mal” och vad som kréivs for att anbudsgi-
varna ska uppfylla kriteriet “svarar utmérkt upp mot bestéllarens mal” jam-
fort med “svarar bra upp mot bestillarens méal” o.s.v. Upphandlingsdoku-
mentet star ddrmed i strid mot transparensprincipen och likabehandlings-

principen i 4 kap. 1 § LOU.

Den malformulering som anges i AFB.53 ir allmént hillen med formule-
ringar sisom “vil fungerande”, “#ndamalsenlig”, “ekonomisk medveten-
het”, “kompetens”, “nytinkande”, “samarbetsvilja” och ”6ppenhet”. Dessa
generella och godtyckliga formuleringar ger ingen ledning f6r hur podng-
sittningen kommer att gé till. Det gar séledes inte ur upphandlingsdokumen-
tet utliisa vad som kommer tillmitas betydelse vid utvérderingen och vilka

kriterier anbudsgivarna méste uppné for att erhalla hdgsta betyg.

Enligt gillande praxis méste en upphandlande myndighet tydligt och trans-
parent ange vad som kommer tillmétas betydelse i en upphandling. Om det
inte ur upphandlingsdokumentet dr mdjligt att utlisa vad leverantSrerna ska
uppfylla for att fa en viss poéing sd strider upphandlingsdokumentet mot
principerna om transparens och likabehandling (se t.ex. Kammarrétten i G5-
teborgs dom i mal nr 2295-09 och Kammarritten i Jonkopings dom i mél nr
751-16). Aven Kammarriitten i Sundsvall har i dom i mal nr 2270-2271-17
funnit att en utviirderingsmode!l som limnar utrymme for subjektivitet och

godtycke strider mot transparensprincipen.

Med anledning av att Landstinget inte har angett vad som &r “bestéllarens
mal” och vad som avses med att “anbudsgivarens organisation svarar ut-

mirkt upp mot bestillarens mél” har Bolaget inte kunnat utforma ett kon-
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kurrenskraftigt anbud. Bolaget tilldelades omdémet “bra” utan att Lands-
tinget definierat vad som avses med betyget “bra”. Det bristande transparen-

sen i upphandlingen har medfort att Bolaget lidit skada.

Landstinget S6rmland

Av punkten AFB.53 i upphandlingsdokumentet framgér att anbudsgivaren
ska bifoga en organisationsplan innefattande projektorganisation. Organisat-
ionsplanen ska innehalla ett antal punkter som anges i AFB.53. Vidare fram-
gér att projektorganisationen kommer att utvéirderas och betygsittas utifran
organisationsplanen och de obligatoriska befatiningshavarnas meritforteck-
ningar, det vill siga utifrdn samtliga punkter i AFB.53. Vidare framgér tyd-
ligt av den nimnda punkten i upphandlingsdokumentet att anbudsgivaren
ska beskriva erbjuden projektorganisations tidigare erfarenhet och forstéelse
av samverkan-/partneringprojekt samt beskriva vilka problem och majlig-
heter ett sddant projekt kan medfra. Kontrakt tilldelades till den anbudsgi-
vare som erhdll hdgst totalpoiing pa offererad organisationsplan innefattande

projektorganisation,

Upphandlingsdokumentet #r tillrdckligt tydligt utformat for att en rimligt in-
formerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare ska kunna forsta att dven
erbjuden projektorganisations tidigare erfarenhet och forsidelse av samver-
kan-/partneringprojekt samt beskriva vilka problem och méjligheter ett s3-
dant projekt kan medfdra ingér i utvirderingen. Vidare har alla anbudsgi-
vare i upphandlingen behandlats lika, vilket gér att utldsa ur utvirderings-
protokollet. Likabehandlingsprincipen har uppritthallits genom hela upp-

handlingsforfarandet.

Milet med upphandlingen ér att en vl fungerande och d&ndamélsenlig sam-
verkan etableras och vidmakthalls under hela avtalstiden. Av upphandlings-

dokumentet framgér vidare att anbudsgivarens projektorganisations férmaga
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att svara mot angivna mél kommer att utvérderas. Det anges direfter att pro-
jektorganisationen kommer att utvirderas och betygsittas utifian organisat-
ionsplanen och de obligatoriska befattningshavarnas metitfrteckningar.
Detta méste anses vara tillriickligt for att kunna skapa sig en bild av m&jlig-
heterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Det framgér sledes tydligt

vad som tillméts betydelse.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget har gjort gillande att upphandlingsdokumentet brister i transparens
da det inte & mojligt att utléisa vad som kommer att tillmétas betydelse vid
utvérdering och vilka kriterier en anbudsgivare méste uppnd for att erhélla
olika poing. Eftersom det inte &r mojligt att utldsa vad som kommer tilimé-
tas betydelse gar det inte heller att sikerstélla att anbudsgivarna har behand-

lats pa ett likvirdigt sétt.

Landstinget & sin sida har framfort att det av upphandlingsdokumentet fram-
gér vad som kommer tilimétas betydelse vid anbudsutvirderingen. Anbuds-

givarna har ocksa behandlats lika under hela upphandlingsforfarandet.

Utvirderingsmodeller som inte mojliggdr for anbudsgivare att utldsa hur ut-
virderingen ska ske #r inte férenliga med principen om likabehandling av
ekonomiska aktérer och skyldigheten att mdjliggora insyn som foljer hérav.
Vidare maste den upphandlande myndigheten ldmna s& mycket information
om hur utvirderingen ska g3 till att anbudsgivare kan forutse vad som kom-
mer att tillmitas betydelse (se EU-domstolens mal C-532/06 Lianakis och
mal C-19/00 SIAC Construction). En upphandlande myndighet far dock till-
limpa en skala vid beddmningen av ett av tilldelningskriterierna utan att
denna skala offentliggjorts i anbudsinfordran eller i upphandlingsdokumen-

tet forutsatt att skalan inte medfor att den relativa viktningen av kriterierna
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dndras. Vidare dr en upphandlande myndighet inte skyldig att i upphand-
lingsdokumentet upplysa anbudsgivare om den bedémningsmetod som till-
lampas for att konkret virdera och klassificera anbuden (se EU-domstolens
mal C-6/15 TNS Dimarso).

Férvaltningsrétten konstaterar att upphandlingsdokumentet innehéller en be-
skrivning av bedémningskriterier och hur anbudsutvirderingen kommer att
genomforas. I punkten AFB.53 i upphandlingsdokumentet anges att anbuds-
givarna till anbudet ska bifoga en organisationsplan. Av den ndmnda punk-
ten framgdr ndrmare att organisationsplanen ska innefatta uppdragets pro-
jektorganisation for utforandet av uppdraget, arbetsmetoder, krav pa bestil-
laren, hur féréndringar handléggs, kurskorrigeringar, avvikelser kopplat till
organisationen. Dartill ska den bifogade organisationsplanen innehélla de
obligatoriska befattningshavarnas meritfdrteckningar och en redogérelse be-
traffande projektorganisationens tidigare erfarenhet och forstéelse for av
samverkan-/partneringprojekt samt vilka problem och mgjligheter ett sddant
projekt kan medfora. Den upphandlande myndigheten kommer sedermera
att utvdrdera anbudsgivarens formaga att svara mot de av den upphandlande
myndigheten angivna mal och projektorganisationen kommer att poéngsit-
tas utifrdn organisationsplanen och de obligatoriska befattningshavarnas me-
ritforteckningar. [ punkten AFB.53 finns dven mélformuleringen och po-

dngskalan angivna. Det anbud som far hogsta totalpodng kommer att antas.

Med beaktande av de uppgifter som ldmnats i upphandlingsdokumentet av-
seende anbudsutvirderingen med bedmningskriterier och poéngséttning
anser forvaltningsrétien att det i tillrdcklig mén kan utldsas vad som tiliméts
betydelse vid utvirderingen och for att en anbudsgivare ska kunna skapa sig
en god bild av mojligheterna att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud. Det
forhallandet att Landstinget inte har angett exakt vad som krévs for att er-
halla ett en viss podng och redogjort mer ingéende for poidngskalan #n vad

som gjorts medfor enligt forvaltningsrétten inte att upphandlingsdokumentet
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kan anses strida mot principen om transparens och principen om likabe-
handling pa det sitt som Bolaget har gjort gillande. Det har inte heller visats
att Landstinget har avvikit fién utviirderingsmodellen eller pd annat sétt tagit
ovidkommande hénsyn vid anbudsutvirderingen. Sammantaget finner for-
valtningsritten att det utifrdn vad Bolaget har anfort inte 4r visat att Lands-
tinget brutit mot LOU pa sidant sitt att det finns grund for ingripande enligt
20 kap. 6 § LOU. Ans¢kan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Al Snaslim.

istila H Samuelsson

Rédman

Foredragande har varit Robert Larsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6tvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adsessen till forvaltningsritten framgar av
avgérandet,

Overklagandet ska ha kommit in till forvale-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet hat meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden fér
6ver-klagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammartitten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten har
kommit i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4, det annats finns synnetliga skal att préva
Sverklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas str
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av §verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstdnd bér meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petrson- eller organisations-
numimet, postadress, e-postadress och
telefonnummer dll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nds £6r
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har ¥imnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andtas, ska dndringen utan dréjsmél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som &ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen fér avgrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6¢

en begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f2 till stand,

www . domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. navta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har lépt ut.
Detta giller mal om Sverprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjénster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

f6rsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
tittens avgbrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits, Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hutr man
Gverklagar kan ni vinda er till f6evaltnings-
ritten.

wwiwy domstolse



