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BAKGRUND

Béstads kommun genomfdr en upphandling av livsimedel, Dnr 14/12. Upp-
handlingen genomfors med oppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldel-

. ningsbeslut har Martin & Servera AB (Martin & Servera) tilldelats kon-
SR "‘fralctet. Menigo Foodservice AB (Menigo) har placerat sig p4 andra plats.

- Méhigo ansdker om' 6verprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-

| haqdlihgen far avslutas forst sedan rittelse gjorts p& sa sitt att en ny utvir-

’de"ring gors varvid anbudet fran Martin & Servera fSrkastas. Som grund for
sin talan anfér Menigo bla. foljande. I forfragningsunderlaget anges i
punkt 4.1. Sortiment att for att antas som leverantr ska antalet offererade
och godkinda positioner av efterfrigade produkter i artikelspecifikationen
uppga till minst 98 procent i upphandlingen. Understiger antalet offererade
eller godkénda produkter 98 procent kommer anbudet att frkastas. Efter
att kommunen strukit 15 av positionerna innan anbuden skulle limnas in
kvarstod 799 positioner. For att klara en kravuppfyllelse pa 98 procent ska
en anbudsgivare offerera 783 position.er"rﬁtt. Man fér da som anbudsgivare
underléta att svara eller svara fel pa 16 positioner. Enligt kommunens ut-
virdering uppfyllde inte tvd av Martin & Serveras offererade positioner de
krav som kommunen stillt och erhsll belastningsvirde. Menigo har dock
kontrollerat de offererade artiklarna och har hittat ytterligare 21 artiklar.
Martin & Servera har da 23 underkénda artiklar vilket ger en kravuppfyl-
lelse pa 97,1 procent.

Nedanstéende artiklar i Martin & Serveras anbud uppfyller inte stillda krav
och ska dirfor utvdrderas med belastningspris samt procentuellt riknas

som inte korrekt offererade.

Position 33 panerad fisk, fri fran soja, mjélkprotein, figg: Offererad pro-

dukt innehéller grddde och ir saledes inte fri fran mjdlkprotein.
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Position 69 och 70 fagelprodukter (salladskyckling kryddad och sallads-
kyckling): Offererade produkter innehdller inte bara salt och vatten utan

innehéller &ven potatisstirkelse, dextros, jistextrakt och stabiliseringsme-
del. I produktbladen specificeras detta som marinad. I bilagan Kvalitets-
krav for livsmedel anges i punkt 4.2 att figelprodukterna inte fir vara ma-

rinerade.

Position 112 glass (gréddglass): Kommunen har efterfragat griddglass.

Offererad produkt &r inte graddglass.

Position 205 och 207 kaffebréd (semlebulle och wienerbréd): Enligt be-

kriftelse frén leverantSren, Lantminnen Unibake Sweden AB, verifieras
att produkterna innehédller industriellt framstéllt transfett = <1g/100
(mindre dn 1 procent) och bryter tydligt mot stélida krav. P4 livsmedels-
verkets hemsida gér att ldsa att transfettsyror varken redovisas i niringsta-

bell eller i ingrediensforteckning.

Position 211 och 251 djupfryst: Offererade pfodukter dr kylda. De ska vara

frysta.

Position 376 buljonger/fonder: Fel méngd kdétthalt. Efterfragat > = 8 pro-

cent, offererad produkt har bara 7,4 procent.

Position 415 fruktkonserver (aprikoser ldttsockrad): Ej l4ttsockrad. Offere-

rad produkt &r osttad.

. Position 499, 511 och 524 kryddor: Krav pé att samtliga kryddor ska ha

skruvlock. Offererade produkter har inte skruvlock.

Position 541 och 542 krimer: Offererade produkter har fel forpacknings-

storlek. Forséljningsenheten #r §ver kravet.
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Position 571 mjél, gryn, miisli och flingor: Kvalitetskrav #4r “endast natur-

liga sockerarter frin mjél, mjélk och frukt ska ingd”. Offererad produkt har

tillsatt socker i cornflakes m.m.

Position 606 pastaprodukter: Pastaprodukter ska inte innehalla dgg. Offere-

rad produkt innehéller &gg.

Position 645 saft: Krav pd minst 9 procent frukthalt. Offererad produkt

innehéller bara 8,5 procent frukthalt.

Position 657 senap/tomatprodukter/chutney (soltorkade tomater i oljia 55

procent): Efterfragat exakt 55 procent tomater. Offererad produkt innehal-

ler 80 procent tomater och uppfyller inte kravet.

Position 745 6vriga kryddor: Krav pa att samtliga kryddor ska ha skruv-
lock. Offererad produkt har inte skruvlock.

Position 748 6vrigt/godis (chokladbit): Kommunen har efterfrigat tre sor-

ter. Offererad produkt innehaller inte fem sorters choklad utan sex sorter.

Det kan konstateras att Martin & Serveras anbud inte klarar kraven. Det
innebir att anbudet bryter mot kravet pa 98 procent godkinda produkter.
Anbudet ska sdledes forkastas. Anbudet har utvdrderats trots att det inte

uppfyller de stillda kraven for att kvalificeras till utvéirdering.

Bistads kommun bestrider Menigos yrkanden och yrkar for egen del att
forvaltningsrétten ska besluta att utvirderingen ska goras om. Kommunen
anfor foljande. Efter att tilldelningsbeslutet meddelats har det framkommit
uppgifter som kan innebéra att varken Menigo eller Martin & Servera upp-
fyller det i mélet aktuella skall-kravet innebérande att antalet offererade
och godkénda positioner av efterfragade produkter i artikelspecifikationen
ska uppgd till minst 98 procent. Med hénsyn hértill yrkas att utvérderingen

ska gbras om.
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Martin & Servera har getts tillfille att yttra sig 6ver ansdkan och yrkar i
forsta hand att Menigos ansdkan om Overprévning ska avslas och i andra
hand att kommunen ska géra en ny utvérdering varvid Menigos anbud ska

forkastas. Martin & Servera anfor bl.a. féljande.
Martin & Serveras anbud — kravuppfyllelse

Enligt utvirderingrapporten hade Martin & Servera tvé felaktiga produkter
som utvirderats med belastningspris. Menigo menar i ansékan om §ver-
provning att det &r ytterligare 21 av de offererade produkterna som inte
klarar stillda krav. Efter genomgang av dessa produkter kan konstateras att
11 av dessa bevisligen klarar stéllda krav och dérfor blivit korrekt utvirde-

rade av kommunen. Nedan f6ljer kommentarer avseende dessa produkter.

Position 33: Belastningspris.

Position 69 och 70: Enligt kvalitetskravslistan fir marinad i form av tillfort

vatten och salt upp till 13 procent godkéinnas. Det ir visentligt att skilja pa
begreppet marinering avseende injicering for att en produkt ska vara mor
och marinering med inneborden kryddmarinering, dvs. en smakrik vétska
produkten fér ligga i for att absorbera smak. Det dr samma begrepp men
med tva skilda inneborder. De av Martin & Servera offererade produkterna
har en injicerad vitska bestdende av framfor allt vatten och salt for att i en
s& mor produkt som mojligt. Det &4r detta begrepp som &r utskrivet i pro-
duktbladet. Marinering som syftar till injicerad marinering &r tillatet enligt
forfragningsunderlaget. Det finns vidare inget forbud i forfrdgningsun-
derlaget mot de 6vriga av Menigo uppréknade ingredienserna som ingdr i
de offererade produkterna. Kommunens férbud mot marinerade kyckling-
produkter kan foljaktligen inte tolkas pa annat sitt 4n att man inte godkén-
ner produkter som har kryddmarinerats. De offererade produkterna 4r inte

kryddmarinerade och klarar dérfor kraven.
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Position 112: Kommunen accepterar glass som inte 4r griddglass enligt

fragor och svar (se fraga 27). Produkten klarar kravet.

Position 205 och 207: Industriellt transfett #r inte en tillsats eller rivara

som ingdr 1 de produkter som Martin & Servera har offererat pa de efter-
frigade positionerna. Detta faktum har #ven bekriiftats frén leverantdren
genom e-mail. Position 207 innehaller inget hdrdat fett och kan saledes inte
innehalla ndgot industriellt framstéllt transfett och position 205 innehéller
fullhérdat fett, dvs. det innehdller inga transfettsyror. Produkterna klarar
stéllt krav.

Position 211 och 251: Belastningspris.

Position 376: Belastningspris.

Position 415: Aprikoserna ligger i juice, vilket accepteras enligt frigor och

svar. Produkten klarar kravet.

Position 499, 511 och 524: Belastningspris.

Position 541 och 542: Innerférpackningen klarar kravet. Det stir inte att

det &r ytterforpackningen viktspannet ska gilla. Produkterna klarar kravet.
Position 571: Belastningspris.
Position 606: Belastningspris.
Position 645: Belastningspris.

Position 657: Kravet &r inte exakt 55 procent utan endast en hénvisning
eftersom det stér inom parentes. Den av Martin & Servera offererade pro-

dukten har en hogre kvalitet vilket ska godkédnnas. Produkten klarar kravet.

Position 745: Kravet &r dndrat enligt frdgor och svar (frdga 35). Produkten

klarar kravet.
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Position 748: Kravet &r &ndrat enligt fragor och svar (frdga 24). Produkten

klarar kravet,

Aven om de tio produkterna som Menigo menar inte klarar stillda krav ska
utvérderas med belastningspris har Martin & Servera likvil anbudet med
det lagsta priset. Vidare fir Martin & Servera di en procentuppfyllelse pa

98,5 procent vilket dr en godkénd niva.
Menigos anbud — kravuppfyllelse

Anbudet har 17 stycken inte godkénda produkter vilket inneb#r en procen-
tuell kravuppfyllelse pa 97,87 procent. Anbudet skulle ritteligen ha forkas-

tats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot négon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Diir-
vid giller att rétten endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.
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I det i mélet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 4.1. Sortiment
foljande. For att antas som leverantdr ska antalet offfererade och godkinda
positioner av efterfragade produkter i artikelspecifikationen uppgéa till
minst 98 procent i upphandlingen. Understiger antalet offererade eller god-
kénda produkter 98 procent kommer anbudet att forkastas. Icke offererad
eller icke godkénd produkt kommer att belastas med angivet belastnings-

pris vid utvirderingen.

Forvaltningsrittens bedémning

Position 33, 211, 251, 376, 499, 511, 524, 571, 606 och 645: Savil Menigo
som Martin & Servera anser att Martin & Servera inte uppfyller kraven

avseende aktuella positioner och ska i och med det belastas med belast-
ningspris. Enligt forvaltningsritten framgar inte annat 4n att Martin & Ser-

vera inte uppfyller kraven avseende de aktuella positionerna.

Position 112, 415, och 745: I frigor och svar har kommunen genom fraga

27 accepterat dels glass som inte 4r griddglass pad position 112 och dels
aprikoser i juice pd position 415 samt genom fraga 35 accepterat produkt
utan skruvlock pd position 745. De av Martin & Servera offererade pro-

dukterna far ddrmed anses uppfylla kraven.

Position 69 och 70: I punkt 4.2 i Kvalitetskrav for livsmedel anges dels att i

produkten fér tillfort vatten och salt inte Sverstiga 13 procent, dels att fa-
gelprodukterna inte fér vara marinerade. Menigo gor gillande att de av
Martin & Servera offererade produkterna innehaller marinad. Martin &
Servera anfor att enligt kvalitetskravlistan fir marinad i form av tillfort
vatten och salt upp till 13 procent godkéinnas. Vidare anfors att de offere-
rade produkterna inte &r marinerade vad avser smaksittning utan har en
injicerad vitska bestdende av framfor allt vatten och salt for att fi en s

mdr produkt som mdojligt samt att det &r detta begrepp som dr utskrivet i
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produktbladen. Av produktbladen for salladskyckling och kryddad sallads-
kyckling framgar att de offererade produkterna innehéller marinad och att
marinaden, fSrutom salt och vatten, dven innehdller potatisstirkelse,
dextros, jistextrakt och stabiliseringsmedel. Med hénsyn till produktbla-
dens utformning framgar inte annat &n att produkterna de facto innehaller
marinad. Eftersom fagelprodukterna inte far vara marinerade anser forvalt-
ningsrétten att de offererade produkterna ddrmed inte uppfyller uppstillda
krav.

Position 205 och 207: I punkt 1.2 i Kvalitetskrav for livsmedel anges att
industriellt framstéllda transfetter inte far forekomma som ingredienser i
produkter i leverantdrernas anbud. Menigo gor géllande att de av Martin &
Servera offererade produkterna innehdller industriella transfetter = <1g/100
(mindre &n 1 procent) och hénvisar till e-mail frin leverantéren Lantmén-
nen Unibake Sweden AB. Martin & Servera anfor att produkterna inte in-
nehéller transfetter och hénvisar till e-mail frdn Lantm#nnen Unibake
Sweden AB. Forvaltningsritten konstaterar att Lantminnen Unibake Swe-
den AB i e-mail dels angett att de offererade produkterna innehaller indust-
riellt framstéllda transfetter och dels att de inte innehaller sddana transfet-
ter. Vid sidant forhallande anser forvaltningsriitten att det inte 4r visat att
de offererade produkterna inte uppfyller kraven. Ddrmed far de offererade

produkterna anses uppfylla stéllda krav.

Position 541 och 542: Enligt forvaltningsritten &r det inte visat att de av

Martin & Servera offererade produkterna har fel forpackningsstorlek. De

offererade produkterna far ddrmed anses uppfylla kraven.

Position 657: Menigo gor géllande att kommunen har efterfrdgat 55 pro-
cent soltorkade tomater i olja men att den produkt som Martin & Servera
har offererat innchaller 80 procent soltorkade tomater. Martin & Servera

anfor att kravet inte utgor exakt 55 procent och att eftersom den produkt
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man offererat har en hogre kvalitet ska den godkéinnas. Av artikelspecifi-
kationen framgér att kommunen efterfragat “soltorkade tomater i olja (55
%) 1 - 1,5 kg”. Enligt forvaltningsrétten far kravet rimligtvis forstds pa
sddant sétt att kravet pa 55 procent tomater utgér ett minimikrav. Eftersom
den av Martin & Servera offererade produkten innehéller 80 procent toma-

ter anser forvaltningsritten att kravet dr uppfyllt.

Position 748: Menigo gor gillande att kommunen har efterfrigat tre olika
sorters choklad men att den produkt som Martin & Servera offererat inne-
héller sex sorters chokladbitar. I frdgor och svar har kommunen genom
fraga 24 accepterat fem sorters chokladbitar. Martin & Servera anfor att
den offererade produkten klarar de stdllda kraven. Enligt forvaltningsriitten
har Menigo inte formétt visa att den av Martin & Servera offererade pro-

dukten inte uppfyller uppstllt krav.

Sammanfattning

Martin & Servera uppfyller siledes det uppstillda kravet pa 98 procent
godkénda positioner. Mot bakgrund hérav finner forvaltningsritten att Me-
nigo inte formatt visa att Bastads kommun har brutit mot bestimmelserna i
LOU. Det finns ddrmed inte skél for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§

LOU. Menigos ansdkan hdrom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Oli Brindstréom
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3l SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
ftan den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 61 6vetklagandet {61 offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatrafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfét man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dtdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om f6tvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om ptSvningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vazje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni viinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se







