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BAKGRUND

Orebro kommun har genomfort en upphandling (ramavtal) av gatu-, park-
och VA-arbeten. (dnr. Ks 1393/2018). Anbud ingavs av bland annat LIP AB
(LIP). Orebro kommun beslutade emellertid att teckna avtal med fyra andra

anbudsgivare.

PARTERNAS TALAN

LIP ans6ker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att den réttas
genom att en ny utvérdering gérs i vilken anbudet fran LIP ska beaktas. LIP
anfor foljande. Orebro kommun anmérker pa f5ljande i LIP:s anbud,

- Handling 10.12 saknar text under kod DEC.1

- Handling 10.11 saknar pris i flik del A

Parterna har diskuterat saken pa LIP:s begdran. Kommunen meddelade per
telefon att LIP:s anbud ej var felaktigt avseende handling 10.11 men vidholl
att handling 10.12 innehdll brister. LIP medger att texten inte finns utskri-
ven i den inlimnade prisbilagan, men ej att texten for den delen saknas.
Ifragavarande text giller viss kvalitetsangivelse for kantsten som upptas
under kod DEC.1 i aktuell bilaga. LIP &r bunden av texten i och med kom-
munens KFU 2.2

Orebro kommun motsitter sig bifall till LIP:s ans6kan och anfor f3ljande.
Av upphandlingens administrativa foreskrifter framgér under avsnitt

AFB.31 att prissatta mangdforteckningar i excellformat ska bifogas anbudet,
ddribland "A-prislista, Trafik- och skyddsanordningar och TA-plan" samt
"Mingdforteckning med teknisk beskrivning". Anbud ska vara komplett och
innehélla samtliga begérda uppgifter i foreskriven form. Anbud ska ldmnas
elektroniskt via TendSign, vilket innebér att anbud inte kan limnas i pap-
persformat, via fax eller e-post. Anbud ska vara uppstillt och innehdlla

samtliga uppgifter som efterfragas i anbudsformulér i TendSign. Anbuds-
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summan bestér av totalsumman av prissatta a-prislistor och méngdforteck-
ning, vilket ska utgora en korrekt summering av samtliga priser, dvs:

1. A-prislista, Trafik- o skyddsanordningar och TA-plan

2. Mingdforteckning med teknisk beskrivning

3. A-prislista, Ovrigt

Anbud som innehéller reservationer eller i vrigt avviker frdn forfrdgnings-
underlaget, kommer inte att upptas till prévning. LIP har inte anvént sig av
den ej prissatta mingdfSrteckningen som benimns "Méngdforteckning med
teknisk beskrivning" i excelformat daterad den 13 mars 2019 som publice-
rats tillsammans med kommunens beskrivning av dndringen av forfrag-
ningsunderlaget. LIP har istdllet anvint sig av den tidigare versionen daterad
den 1 mars 2019, dér den kompletterande tekniska beskrivningen av kant-
sten under kod DEC.1 i excelfilen inte finns med. Den kompletterande tex-
ten under kod DEC.1 "Kantsten ljusgrd med minsta bdjdragshallfasthet 16
mpa’ som beskriver stenkvalitén 4r av stor betydelse for kommunen. Det ar
inte sjdlvklart att LIP &r bunden av texten nir den inte inkluderats i LIP:s
anbud som fSreskrivet. Eftersom LIP inte har bifogat den kompletta pris-
satta miangdforteckningen till sitt anbud har LIP inte uppfyllt ska-kravet
gillande anbudets form och innehall. Vidare har inte LIP i den anvisade €]
prissatta filen i excelformat som bendmns "A-prislista, Trafik- och skydds-
anordningar och TA-plan" fyllt i pris under den flik i excellfilen som be-
ndmns "del A". Kommunen har inte medgett att LIP:s anbud &r fullstandigt i
detta avseende. Eftersom LIP inte har bifogat den kompletta prissatta
mingdforteckningen har LIP inte uppfyllt ska-kravet géllande anbudets
form och innehall enligt AFB.31.

LIP tillagger f5ljande. LIP har svarat pa samtliga efterfrdgade prisuppgifter
som omfattas av forfrdgan. I den ena bilagan saknas en textrad och i den
andra har LIP svarat med ett nollpris. I de administrativa foreskrifterna un-
der "AFC.11 Kontraktshandlingar" har kommunen definierat handlingars

rangordning och betydelse for ett kommande kontrakt. Kompletterande fo-
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reskrifter for entreprenaden har prioriteringsordning 6 och anbud 11, vilket
ska forstas som att entreprendrens anbud rangordnas under bestéllarens fo-
reskrifter. En anbudsgivare #r i den aktuella upphandlingen sdledes bunden
fore eventuella motstridiga uppgifter i ett anbud. Kommunen har tidigare
godtagit LIP:s skrivsitt for nollpriser och LIP borde kunna forvinta sig
denna tolkning dven nu. LIP har alltsd haft anledning att uteldmna tecken i
A-prisrutan for de fall LIP avsett att limna nollpris d4 kommunen accepterat

detta tidigare.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
nagon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten enligt 20 kap. 6 § besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Anbudet fran LIP har uteslutits frdn utvirderingen med hdnvisning till att
vissa ska-krav inte uppfyllt. Som ska-krav har stillts att prissatta mangdfor-
teckningar i excellformat ska bifogas anbudet (punkten AFB.31). Prislis-
torna utgdrs av bland annat ”A-prislista, trafik och skyddsanordningar och

TA-plan” samt "Méngdforteckning med teknisk beskrivning”. Enligt vad
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kommunen anfort har LIP inte anvént sig av det excelformat som beskrivits
i indringen av frfrigningsunderlaget utan en tidigare version, vilken saknar
den tekniska beskrivningen av "Kantsten ljusgrd med minsta bojdragshall-
fasthet 16 mpa”. Det saknas vidare prisuppgift 1 A-prislistan. Det framgar
klart och tydligt av forfragningsunderlaget att samtliga uppgifter i A-
prislistorna och mingdfSreteckningen ska anges och i vilken form. Att
kommunen i tidigare upphandling accepterat ett tomt fallt som ett angivande
av nollpris saknar betydelse for nu aktuell upphandling. Det framgar vidare
att anbud som avviker frén forfragningsunderlaget inte kommer att provas.
Att anbudsgivaren skulle vara bunden av uppgifter fore eventuella motstri-
diga uppgifter i ett anbud innebir inte att det gar att bortse fran de ska-krav
som uppstills i upphandlingen. LIP har i sitt anbud inte uppfyllt samtliga
stillda ska-krav i upphandlingen. Det har dérfor varit befogat och forenligt
med LOU att forkasta anbudet. Om kommunen trots detta hade beaktat
LIP:s anbud skulle det inneburit ett avsteg frin likabehandlingsprincipen.
LIP har didrmed inte visat att det finns grund for ingripande enligt LOU.

Anstkan om 6verprdvning ska sledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man dverklagar, se

bilaga (FR-05).

Hans-Erik Jonasson
f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrdm
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr néjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Porklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
titten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behoéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skdl att ta upp mélet av nigon
annan anledning,

Om ni znte fir provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® Jag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsotjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikethetsomrédet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
t6sotjningssektorn, 20 kap.
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