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YRKANDEN M.M.
Arbetsformedlingen (AF) upphandlar IT arbetsmarknadsutbildning
pabyggand, Af-2013/344905. Upphandlingen omfattar tio
leveransomraden. Stockholms universitet har 1imnat anbud for
leveransomrade Stockholm. Universitets anbud har inte kvalificerat sig for
utvirdering eftersom bilaga pa ackrediteringsorgan saknas

(forfrigningsunderlaget 1.4.4. Certifieringar, intyg och statistik).

Stockholms Universitet (SU) anstker om §verprévning och yrkar att
forvaltningsriitten i forsta hand Sverprévar upphandlingen 1 sin helthet och
beslutar att den ska géras om. I andra hand yrkar SU att upphandlingen far
avslutas forst sedan réittelse skett i utvirderingen s att universitetets anbud

ocksé blir beddmt.

AF bestrider SU:s yrkanden.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgéngspunkter for privaning

Till stod for anstkan uppger SU bl.a. f6ljande. AF har inte tillampat lika-~
behandlingsprincipen och/eller felaktigt beddmt universitetets likvérdiga
16sning enligt LOU 6:5, Av tilldelningsbeslutet och upphandlings-
protokollet framgér att AF valt att forkasta universitetets anbud pd grand
av att man ansett att de inte svarat pa frigan om certifieringar. Det torde
vara vil kéint for AF att universitetet inte kan och inte fér certifiera
studenter, eftersom universitetet har en egen lagstadgad likvirdig 16sning
for att verifiera och dokumentera studenters studieresultat, systemet
LADOK. AF:s hillning, visavi certifiering versus hégskoleutbildning med
hdgskolepoing och intyg som bevisar genomgangen utbildning, dr orimlig.

Om forvaltningsritten nu skulle beddma att universitetets utbildningsbevis
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inte motsvarar en privat certifiering sd kan konsekvensen bli att
universitetet avstings fran mdjligheten att 1dmna anbud i liknande
upphandlingar frén andra myndigheter dér certifiering av nigon anledning
krivs. Alldeles oavsett detta 4r den skada som de svenska universiteten kan
komma att lida d4 av synnerligen allvarlig art da de flesta l4ros4ten har ett
uppdrag att anordna uppdragsutbildningar med samma kvalitet som
akademiska utbildningar. Universitetet har limnat forslag pa likvérdig
16sning och har dérfor besvarat frigan om certifiering i forfrignings-
underlaget. Om universitetets anbud frkastats pd ovanstdende grund ska
utvirderingen géras om. Om forfrigningsunderlaget stipulerar att endast
foretag med mojlighet att certifiera far 1imna anbud har universitetets

anbud diskriminerats vid utviirderingen av ska-kraven.

AF anfor bl.a. foljande. Om riitten finner att anstkan ska bifallas, 4r det ett ?
for stort ingrepp med alltfor omfattande skadeverkningar aft forordna om |
att upphandlingen ska goras om. Vid sddant forhdllande yrkar AF att

ingripande i forsta hand ska ske genom rittelse. AF har bedémt SU:s

anbud i enlighet med forfragningsunderlaget och de grundldggande |

upphandlingsrittsliga principerna. Av forfragningsunderlaget 1.4.4 framgar

att anbudet ska beskriva vilka certifieringar som tillhandahails for modul

2-8. SU har svarat; "som universitet ger vi deltagarna utbudningsbevis/

intyg pa genomfdrd modul (dess innehdll och omfattning) och for det som

motsvarar htgskolenivé kan deltagaren erhélla hogskolepodng."

Beskrivningen &r alltfor knapphéindig. SU:s anbud innehéller inte

tiltréckligt med information for att den erbjudna 16sningen ska kunna

bedémas motsvara en efterfrdgad certifiering av modulerna 2-8. SU har

sdledes endast i anbudet och sin ansékan om §verprévning angivit att deras

16sning motsvarar den efterfrigade certifieringen, men inte redovisat pa

vilket sétt det skulle vara fallet for de enskilda modulerna eller

utbildningen i sin helhet. Upphandlande myndigheter kan inte vid
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kvalificering och utvirdering av anbud ta hénsyn till annan information &n

den som ldmnats i anbudet.

Under punkt 1.4.4. i forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren svara ja
eller nej om krav a och b &r uppfyllt. Krav a &r att bilaga pa
ackrediteringsorgan ska bifogas. Krav b #r att anbudsangivaren ska
beskriva vilka certifieringar som tillhandahéalls f6r modul 2-8 och &r

utformat som ett fritextsvar,

AF har i utviirderingsprotokollet motiverat beslutet att inte kvalificera
SU:s anbud till utvirdering pé fljande sitt, Anbudsgivaren ska i anbudet
lamna f6rslag pa lampliga certifieringar inom modulerna 2-8. Anbuds-
givaren och/eller underleveranttren ska vara ackrediterad for att kunna
utfirda licenser pa ovanstdende. Anbudsgivaren ska l&mna bilaga pa

ackrediteringsorgan och detta saknas i anbudet.
Forvaltningsriittens bedomning

SU har byggt sin argumentation i ansékan pa uppfattningen att AF valt att
forkasta deras anbud pé grund av att de inte svarat pa frigan om
certifiering som i forfragningsunderlaget utgér krav b, SU har inte
kommenterat AF:s beslut/pastdende om den saknade bilagan avseende
ackrediteringsorgan. AF har i sin tur inte bem&tt SU:s pastiende om att
universitet anbud innehaller en likvérdig l§sning enligt LOU 6:5 och att
frgan om certifiering dérmed har besvarats men i 6vrigt argumenterat for
att SU:s fritextbeskrivning av krav b inte 4r tillriickligt utforlig och

informativ for att kunna bed6mas motsvara den efterfrigade certifieringen.

Forvaltningsrétten konstaterar att SU till ans6kan om dverprovning som
bevisning bifogat ett dokument med rubriken, Angdende Stockholms

universitets ackreditering. Av anbudet framgér att SU i vart fall i 16pande
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text hanvisat till att ett dokument med den rubriken har skickats. Nagot
krav pa hur bilagan ska utformas har inte angetts men den ska avse
ackrediteringsorgan, SU har inte i ansGkan om dverprévning pastatt att

bilagan bifogats anbudet, utan argumenterat uteslutande utifran

‘uppfattningen att kravet avseende certifiering har uppfyllts, ngot som inte

anges i utvirderingsprotokollet, AF har inte bemétt SU:s argumentation

om likvirdigheten av certifiering.

Foérvaltningsritten kan besluta att en upphandling ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om det vid provningen av
ansOkan kan beddmas att den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i

LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att

lida skada.

En huvudprincip som uttalats i RA 2009 ref. 69 #r att den part som gor

géllande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka

omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r

begriinsad till de grunder som parten har &beropat.

Forvaltningsritten kan enbart préva det beslut som fattats i tilldelnings-

meddelandet/utvirdringsprotokollet. Férvaltningsritten anser att AF:s

motivering till att SU:s anbud inte kvalificerat sig till utvérdering inte kan
lisas pa annat sétt &n att den i krav a efterfrégade bilagan inte har bifogats

anbudet. SU har inte pastatt att detta #r felaktigt, utan enbart argumenterat

o1 att anbudet ska anses uppfylla krav a i punkt 1.4.4. i forfrgnings-

underlaget. SU har inte heller angett pa vilket sétt SU har lidit skada pa
grund av att anbudet inte kvalificerats. Som angetts ovan har SU i ansokan
argumenterat for att deras anbud ska anses uppfylla krav b, som AF inte
pastétt skulle brista i kravuppfylland. For ett ingripande enligt 16 kap 6 §

1.OU ska bli aktuellt krévs att sdkanden visar att han har lidit eller kan
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komma att lida skada av den eller de brister som pétalats. Férvaltnings-
ratten finner att SU inte har visat att universitetet har lidit eller kan komma
att lida skada pé grund av att deras anbud inte uppfyller krav a och ddrmed
inte kvalificeras till utvérdering. Nagon grund for ingripande enligt LOU

finng dérfor inte, SU:s ansékan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kou f" it ;pwﬁ
Kaija Hultquist
Rédman

Kerstin Sandin har handlagt mélet.
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DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslat
ska sktiva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaliningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslatet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet fér
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Omm sista dagen for Gverklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
komumer in nista vardag.

Por att ett Gverklagande ska kunna tasupp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit #ll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att $verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr
torvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddtf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet tll kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om pr6vningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zbetopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshutet,

I mil om éverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttfinster fir avtal slutas innan
tiden for &vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Fir till
forvaltningsritten.

veww. domstol.se




