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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Mjosjo Gard HVB AB, nedan kallat bolaget, har i en framstéllning till
lansritten begért 6verprévning av de upphandlingar av behandlingshems-
tjanster for unga (ref. nr. 210-09) och for vuxna (ref. nr. 211-09) som
Kommunférbundet Jamtlands 14n, nedan kallat Kommunf6rbundet, avser
genomfora. I framstéllningen yrkar bolaget att dess ingivna anbud ska bli
foremal for provning och utvérdering. Som grund hérfor anfor bolaget att
man Vil lever upp till de krav som har uppstillts i forfragningsunderlagen
for respektive upphandling. Det patalas att den upphandlande myndigheten

inte tagit hdnsyn till den beskrivning som bolaget ldmnat i anbuden.

Linsritten har 1 beslut meddelat den 20 oktober 2009 beslutat att upphand-

lingarna tills vidare inte far avslutas innan négot annat f6rordnas.

Kommunf6rbundet har hérefter forelagts att svara pa framstéllningen och

anfor att bolagets framstéllning bor ldmnas utan bifall.

DOMSKAL
I 1 kap. 9 § LOU finns de grundldggande principerna intagna som géller
for offentlig upphandling. Dér anges att upphandlande myndigheter ska

behandla leverantorer pa ett likvdrdigt och ickediskriminerande sétt samt
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genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om ¢msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § framgér att om en upphandlande myndighet brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av handlingarna i malet framgér att Kommunférbundet har, for i forbundet
ingdende kommuners rakning, pdborjat gemensam upphandling av dels
HVB-hem f6r barn och ungdomar upp till 21 ar (ref.nr. 2009-210), dels
HVB-hem for vuxna éver 21 ar (ref.nr. 2009-211). Syftet 4r att ingé ram-
avtal for successiva avrop av upphandlade tjénster under avtalstiden. I
ramavtalet faststills samtliga villkor f6r avrop. Ramavtalen ska kunna nytt-

jas av bestéllarnas samtliga enheter.

Upphandlingen av HVB-hem for unga (ref.nr. 2009-210) omfattar tjdnster
med foljande inriktningar:

- alkohol och/eller drogrelaterad problematik

- kriminalitet

- brister 1 omsorgen

- psykosociala problem

Upphandlingen av HVB-hem for vuxna (ref.nr. 2009-211) omfattar tjanster

med foljande inriktningar:

alkohol ocl/eller drogrelaterad problematik
- anhorigbehandling

- kriminalitet

- samsjuklighet

- neuropsykiatrisk problematik
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Vad giller kvalificering och utvérdering framgér av forfragningsunderla-
gen att provning av anbud sker i tva steg. Forst provas att anbuden fyller de
krav som stllts pa leverantdren (kvalificeringskrav). Samtliga stillda krav
och kommersiella villkor ska hérvid vara uppfyllda. De anbud som visat
sig uppfylla dessa krav gar vidare till utvérdering enligt tilldelningskriterier
som angetts i kravspecifikation. Vid utvirdering antas hérefter de anbud
som erbjuder de ldagsta priserna. Med ldgst pris menas kostnaden for 15
veckors behandling, fem veckors utslussning, fem konsultationstimmar

lakarbesok och psykolog/psykoterapeut vardera.

De specificerade kraven som uppstills framgar av anbudsformulér som
anbudsgivarna ska ifylla och dir utforliga instruktioner finns angivna.
Efter anbudstidens utgéng har inldimnade anbud prévats. Av upprittade
beslutsprotokoll, daterade 2009-10-09, framgér vilka anbudsgivare som
uppiyllt samtliga villkor och dérmed kvalificerat sig for utvirdering. Av
beslutsprotokollet avseende HVB-hem f6r unga framgar att sammanlagt 53
leverantérer lamnat anbud inom faststélld tid. Av dessa har vissa inte kvali-
ficerat sig pa grund av att tillrdcklig erfarenhet saknats och andra inte upp-
fyllt kraven for kvalitet ur ett brukarperspektiv. Nagra anbudsgivare har
inte uppfyllt kraven pa tjdnsten eftersom timpriser for likare och/eller psy-
kolog inte angetts, medan tva anbudsgivare inte uppfyllt krav pa tillging
till handledare. Av dessa anledningar har dessa anbudsgivare inte utvirde-
rats vidare. — Vad géller anbud avseende HVB-hem for vuxna framgér att
sammanlagt 41 leverantdrer ldmnat anbud inom faststélld tid. Av dessa har
en leverantor inte kvalificerat sig pa grund av att tillrdcklig erfarenhet sak-
nas, nagra uppfyller inte kraven pa kvalitetssystem och en leverantdr upp-
fyller inte kravet pa kvalitet ur ett brukarperspektiv. En leverantér har inte
kvalificerat sig dé det inte &r ett HVB-hem. Ytterligare nagra leverantorer
uppfyller inte kraven pé tjénsten eftersom de inte angett efterfragade tim-
priser for lakare och/eller psykolog. Till foljd hirav har dessa leverantorer

inte utvirderats vidare.
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I nu aktuellt mal har bolaget inte kvalificerat sig for utvirdering vare sig
avseende HVB-hem f6r unga eller for HVB-hem for vuxna eftersom kra-
ven for kvalitet ur ett brukarperspektiv inte uppfyllts vad giller unga och

inte kravet pa kvalitetssystem for vuxna.

Lénsrétten finner av vad som férekommit i mélet att bolaget inte pa ett
tillrdckligt tillfredsstillande sétt ldmnat nddvéndiga uppgifter som begirts i
forfragningsunderlaget fore anbudstidens utgéng. Vid sadant forhallande
har det varit befogat att inte lata bolagets anbud ga vidare till utvirdering.
Den omsténdigheten att bolaget hérefter i sin framstéllning om Gverprov-
ning inldmnat kompletterande uppgifter till avhjilpande av de brister som
Kommunf6rbundet ansett féreligga innebir inte att sddan rittelse kan vid-
tas eftersom principen om likabehandling dédrmed &sidositts. Bolagets

framstillning om dverprovning ska ddrmed avslas.

DOMSLUT
Lénsritten beslutar med upphdvande av det interimistiska beslutet daterat

2009-10-20 att lamna bolagets framstillning om &verprévning utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)
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