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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltingsrétten bifaller anstkan och férordnar att upphandlingen ska
réttas pé sé sitt att ny utvirdering ska goéras varvid anbudet frén Veolia
Water Technologies AB inte ska anses uppfylla kravet i punkt 1.4.2 (a) och

darfor inte beaktas.
Dok.Id 143825
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgréind 9 0611-46 06 00 0611-511820 méndag—fredag
871 27 Hérndsand E-peost: forvaltningsratteniharnosand@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ange kommun (kommunen) genomfor en upphandling av membranfilter till
Klaraborg vattenverk i Ange. I tilldelningsbeslut den 24 januari 2018 har
kommunen beslutat att anta Veolia Water Technologies AB (Veolia) som
leverantor. Tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det med hénsyn till priset.

Ramson AB (bolaget) anstker om Gverprévning av upphandlingen och yf-
kar att upphandlingen fér avslutas forst efter rittelse skett pé sa sitt att Veo-
lias anbud forkastas.

Till stod for anstkan anfor bolaget i huvudsak foljande. De i tilldelningsbe-
slutet foreslagna membranen uppfyller inte de krav som stéllts av kommu-
nen. Upphandlingsdokumentet innehaller uppgifter om de befintliga mem-
branen och vilka krav som stills pa de nya membranen. Enligt dokumentet
ska membranen motsvara befintliga membran och vara forenliga med be-
fintliga fSrutsittningar i anliggningen. Befintliga membran ir tillverkade av
Cellulose Acetate (CA) med en avskiljning i omrédet 8 000 - 12 000 Dalton
(Da). De, i tilldelningsbeslutet, féreslagna membranen ér tillverkade av Po-
lyethersulfone (PES) med en avskiljning pa 6 000 Da.

AllaA membran kréver regelbundna tvittar for att hallas rena och for att be-
hélla sina filtreringsegenskaper. Membran tillverkade av olika material kré-
ver olika tvittprogram och olika kemikalier. De program och kemikalier
som idag anvéinds for tvitt av CA-membran kan inte anviéindas fdf PES-
membran. Membran tillverkade av olika material och med olika avskilj-
ningsgrad kriver dessutom olika driftférhillanden med avseende pé floden,
tryck m.m. Det ar oklart om befintliga instillningar av driftflsden och drift-
tryck for CA-membran kan tillimpas fr PES-membran. ‘
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Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak foljande. Bo-
laget har inte presenterat nagra bevis for pastdendena att membran av ett
annat material skulle kriva dndrade tvéttprogram och kemikalier samt med-
fora dndrade driftforhallanden. Enligt de uppgifter som inhdmtats frén den
tilldelade anbudsgivaren iqéiver valda membran ingen justering av filteran-
ldggningens driftvirden, férdndringar av rengdringsrutiner, byte av rengd-
ringskemikalier, eller fordndringar av driftforhallandena i 6vrigt. Inte heller
krivs ndgra andra fordndringar i anldggningen. Utifrén kommunens kunskap
och drifterfarenhet av anléiggningen finns inte heller ndgon anledning att |
ifrdgasitta dessa uppgifter. Valda membran uppfyller de stillda kraven. I
anbudsforfrigan har det dessutom aldrig stéllts nigra specifika krav vad

géller membranens material eller avskiljningsgrad.

Veolia har forelagts att svara i méalet och anfor bl.a. foljande. Bolagets yr-
kande bestrids. Det antagna anbudets membrantyps funktion motsvarar den
befintliga membrantypen. Membrantypen PES har dock ett bfedare spektra
gillande pH-virden, temperatur och kemikaliebestzindighet. Detta borde
endast ses som nagot positivt eftersom det 6kar den troliga livsléingden pa
membranen. Befintlig anliggning kommer att uppné samma prestanda med
vald membrantyp. Den befintliga rengéringsproceduren behver inte modi-
fieras. I forfrigan nimndes inga specifika krav pd material eller avskilj-
ningsgrad. Darfor foreslogs PES-membranen med dess fordelaktiga egen-

skaper.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphahdlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-
sidigt esk@nnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska g&ras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredning i malet
I upphandlingsdokumentet anges, under rubriken 1.4 KRAV
- SPECIFIKATION, bl.a. foljande.

1.4.1 Beskrivning befintlig filteranlliggning

[...] Membranfiltren som anvénds idag &r ROGA 8133 UF Magnum. Membranen har en
avskiljning i omridet 8000-12 000 Dalton. Filtren har diametef 203,2 mm och lingd 1 524
mm. I nulfiget rymmer vardera tryckkirl 4 filter. Totalt bestir enheten av 180 st filter, med
60 filter per block.

1.4.2 Krav pA installerat filter
a. Membranen skall motsvara befintliga membran och vara fSrenliga med befintliga forut-

séttningar i anliggningen.

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsétiming for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ngon bestim-
melse i lagstiftningen eller nigon av de gemenskapsrittsliga bestédmmelser-
na som bér upp denna lagstifining samt att den som begér omprévning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Férvaltningsréttens provning dr begrinsad till vad sckanden
har anfort till st6d for sin talan (jfr réttsfallet RA 2009 ref 69).

Bolaget har yrkat att upphandlingen fér avslutas forst efter att anbudet fran
Veolia har forkastats. Bolaget har som grund for sitt yrkande anfort att Veo-
lia inte uppfyller de skaltkrav som uppstéllts i kommunens upphandlingsdo-

kument eftersom V@glia erbjudit membran av annat material och med en
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annan avskiljning 4n de i anldggningen befintliga. Enligt skallkravet i punkt
1.4.2 (a) i upphandlingsdokumentet ska de membran som erbjuds i upp-
handlingen motsvara befintliga membran och vara férenliga med befintliga

. forutsittningar 1 anldggningen.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att skallkrav i upphandlingsdoku-

mentet &r obligatoriska. Ett anbud méste saledes uppfylla skallkraven for att
| kunna beaktas vid ufvéirderingsfasen. Frigan i malet dr dérfor i forsta hand

om Veolia uppfyller skallkravet under punkt 1.4.2 (a) i upphandlingsdoku-

mentet.

I upphandlingsdokumentet anges att nuvarande membranfilter i anldggning-
en &r av typen ROGA 8133 UF Magnum med en avskiljning i omrédet 8
000 — 12 000 Da. Annat har inte framkommit &n att membranet av den aktu-
ella typen ér tillverkat av cellulosaacetat (CA). Enligt forvaltningsréttens
mening kan skallkravet i punkt 1.4.2 (a) inte uppfattas p& annat sitt 4n att de
membran som efterfrigas av kommunen ska vara tillverkade i samma
material och ha samma kapacitet vad avser avskiljning som de nu befintliga.
De membran som Veolia erbjudit har en avskiljning om 6 000 Da och dr
tillverkade av ett annat material #n de befintliga membranen. Veolias anbud
uppfyller saledes inte skallkravet i punkt 1.4.2 (2). Kommunen har ddrmed
brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU genom att bortse frén upphand-
lingsdokumentets obligatoriska krav vid utvérderingen av Veolias anbud.

For att en anstkan om Overprovning ska kunna bifallas krévs att den s6-
kande leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada. Bolaget har sé-
vitt framkommit 1&mnat det prisméssigt nést bésta anbudet efter Veolia. Det
far sdledes anses visat att bolaget lidit eller kan komma att lida skada till
foljd av kommunens dvertrddelse. Overtridelsen 4r hanforlig till anbudsut-
virderingen och det dr dérfor tillrdckligt att ett ingripande sker genom rét-

telse. Eftersom kommunen antagit Veolia som leverantér trots att Veolias
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anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingsdokumentet,
ska rittelse ske pa si sitt att en fornyad anbudsutvirdering ska goras varvid

Veolias anbud inte ska anses uppfylla kravet i 1.4.2 (a).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
el

forvaltningsréttsfiskal

Malet har foredragits av foredragande juristen Anton Larsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall Skrivelsen ska dock skickas eller
l3mmnas tll forvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi

16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten Jimnar prévnings-
tillstind om )

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltninpsritten har komsmit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan niimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behGver

de inte uppges igen. Om nfgon uppgift
idndras, ska andringen utan drojsmil
anmalas till kammarratien.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — fStvaltningstittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provningstillstind,

4. den indting av {Grvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 till stiod,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt

“bevis. : )

Forts. ndsta sida

www.dormnstol.se -
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Avtal fore laga kraft i vissa mal
I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mil om Gverprévaing enligt

« lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
hng,

« lagen(2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

s lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interdmistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett Gverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Yttertigare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.



