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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Lanstrafiken i Norrbotten AB (Lénstrafiken) har genomfort upphandling géllande
»Samhillsbetalda persontransporter i Norrbottens ldn (dnr 17:2008 059). Leveran-
torerna gavs mojlighet att lamna anbud for hela eller delar av omrédet (14 stycken)
med uppdelning i respektive kommun. Avtalsperioden angavs till den 1 januari
200931 december 2012 och anbud skulle ha inkommit senast den 20 maj 2008.
Upphandlingen genomfdrdes genom Oppen upphandling enligt bestimmelserna i

LOU.

I forfragningsunderlagets “upphandlingsforeskrifter” uppgavs bland annat foljande.

2.2 Obligatoriska krav: Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett
antal obligatoriska krav som benédmns »skallkrav”. Dessa dr markerade med
fetstil ”skall” och méaste vara uppfyllda redan nir anbudet inges. — Forut-
sdttningen for att ett anbud ska kunna provas, utviirderas och antas ar att
dessa skallkrav r uppfyllda. Anbud som inte uppfyller skallkraven kommer
att forkastas. Skallkraven avser savil krav p anbudsgivaren som pa efter-
fragad tjanst. — Ovriga “’skall-krav” avser de krav som en leverantor ska
uppfylla under avtalstiden. Dessa krav #r ocksa obligatoriska sa till vida att
det av anbudet ska framga att anbudsgivaren accepterar att de angivna kra-
ven utgdr leverantdrens dtagande i ett avtal.

Dok.Id 48603

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41~ 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
971 26 Luled E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

http://www.dom.se/ lansratten_i_norrbottens_lan/  13:00-16:00
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2.10 Anbudsprévning: --- Provning och utvirdering av anbud sker i tre steg:
1) Kvalificering av anbudsgivare. 2) Prévning av obligatoriska krav, skall-
krav. --- 3) Utvérdering av anbud. [ steg 3 utvarderas endast de anbud som
uppfyllt savil kvalificeringskraven (steg 1) som de obligatoriska kraven

(steg 2).

1 forfragningsunderlagets “uppdragsspecifikation” uppgavs bland annat foljande.

4.10 Fordon, allménna krav alla fordonstyper: --- 1 denna upphandling
skall minst ett av fordonen i 1dmnat anbud och stationerade i primédromrédet
for kommunens centralort vara ett fordon av typen Multifordon (se 4.1 1).
Eftersom ett sadant fordon #r flexibelt och kan utfora alla typer av transpor-
ter si 4r avsikten i upphandlingen att dessa fordon ska nyttjas i forsta hand.

4.16.1 Deklaration: Anbudsgivaren skall redovisa det egna miljo- och
trafiksikerhetsarbetet genom att fylla i bifogad blankett bilaga 5.

Enligt tilldelningsbeslut, den 23 juni 2008, for omradet Géllivare kommun har

Lanstrafiken beslutat att avtal ska tecknas enligt féljande.

Fordonstyp Stationering Anbudslimnare Rangordning/Virde
Personbil Gallivare Géllivaretaxi AB 1/95
Gillivare BDX-Foretagen 2/92
Hakkas Gillivaretaxi AB 1/94
Ullatti Gillivaretaxi AB 1/92
Multifordon Gallivare BDX-Foretagen 1/99
Specialfordon Gallivare BDX-Foretagen 1/97

Den 27 juni 2008 har Lanstrafiken dock fattat ett nytt tilldelningsbeslut, dd man vid

kontroll upptickte att inlimnad miljodeklaration fran Gallivare Taxi AB var felak-

tig och en ny utvérdering gav da fol] ande resultat.

Fordonstyp Stationering Anbudslimnare Rangordning/Virde
Personbil Gaillivare BDX-Foretagen 1/92
Gallivare Gillivaretaxi AB 2790
Hakkas Gillivaretaxi AB 1/89
Ullatti Giillivaretaxi AB 1/87
Multifordon Gillivare BDX-Foretagen 1/99
Specialfordon Gallivare BDX-Foretagen 1/97
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Av det senare beskedet framgar att Géllivare Taxi AB &ven hade ldmnat anbud,
men som inte hade antagits, for personbil med stationering i Géllivare (77 poéng)

samt tva anbud for multifordon i Géllivare (57 respektive 14 podng).

Lansritten har den 3 juli 2008 (i jimforelse med den 5 september 2008) beslutat att
Lanstrafikens upphandling, bland annat i den del som avser omradet Géllivare

kommun, tills vidare inte fér avslutas.
YRKANDEN M.M.

Gillivare Taxi AB (bolaget) ansdker om dverprovning av aktuellt beslut och yrkar
att upphandlingen i denna del far avslutas forst sedan den i forsta hand har rattats
och i andra hand att den ska géras om. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolaget
uppfattade Lanstrafikens forfragningsunderlag pa sa vis att uppgifterna i anbudet
skulle avse forhallandena vid uppdragets trafikstart den 1 januari 2009. Bolagets
anbud som ingavs var dérfor baserat pa savil ett milj dledningssystem som dnnu
inte var uppdaterat som att fordon och utrustning dnnu inte var inforskaffat. Samt-
liga anbudsgivare forefaller ha forstatt Lanstrafikens forfrigningsunderlag pa detta
vis, &ven vad géller uppgifter om t.ex. fordon och utrustning. Efter att Lanstrafiken
hade meddelat sitt forsta tilldelningsbesked fick bolaget fragan huruvida bolaget
var certifierat enligt ”Siker Gron Taxi”. Besked lamnades att bolagets miljoled-
ningssystem och certifiering enligt ISO 14001 m.m. stod under uppdatering och
man ingav bland annat en orderbekriftelse fran Paragon Afférsutveckling AB
(Paragon). Enligt besked frén Paragon skulle bolagets certifiering vara uppdaterad 1
god tid innan trafikstart den 1 januari 2009. Aven en uppdatering av certifieringen
enligt ”’Saker Gron Taxi” skulle, om Lanstrafiken s& 6nskade, sté klar i god tid
innan trafikstart. Trots vad bolaget visat meddelade Lénstrafiken ett nytt och éndrat
tilldelningsbesked avseende Gillivare kommun. I det nya beskedet fick bolaget
noll poing for miljé pa samtliga anbud, vilket resulterade i att en annan anbuds-
givare tilldelades delar av de uppdrag som bolaget tidigare hade erhallit. Daremot
kvarstod podngen for fordon och utrustning, trots att de delvis dnnu inte var infor-
skaffade. Lénstrafiken har hirigenom agerat inkonsekvent och i strid med LOU:s
krav pa likabehandling. Vidare &r Lanstrafikens krav, att anbudsgivarnas certifie-

ring ska vara fardig mer 4n sex manader innan trafikstart, inte forenligt med LOU:s
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och gemenskapsrittens krav pa proportionalitet. Det torde vara ostridigt att ett mil-
joledningssystem kan ha positiv effekt forst efter trafikstart. — Vidare har det fram-
kommit att Lanstrafiken, fore de tva tilldelningsbeskeden meddelades, har bjudit in
till mote med den anbudsgivare som sedermera genom det andra beskedet erholl
delar av uppdragen i Gllivare. Lanstrafikens agerande, att selektivt halla ett mote
med en av anbudsgivarna under upphandlingsprocessen, ar synnerligen oprofessio-
nellt och inbjuder i hdgsta grad till misstankar och missndje hos dvriga anbuds-
givare. Detta forfarande maste dérfor anses vara otillatet, d& upphandlingen enligt
forfragningsunderlaget skulle ske i form av ppen upphandling dér nagra forhand-
lingar inte #r tillatna, och strider mot principen om likabehandling. — Lanstrafikens
agerande strider pa en rad olika sétt mot direktivet och LOU. Alla upphandlings-
forutsittningar maste kunna utldsas av varje normalt insatt leverantdr, sé att denne
kan ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. I forevarande fall synes sédan oreda fore-
ligga att inte ens Lénstrafiken kan redogéra for nér olika krav ska vara uppfyllda

— vid anbudets ingivande eller vid trafikstart. I vart fall har L#nstrafiken antagit
anbud som inte uppfyllt stillda ska-krav vad avser allménna krav for fordonstyper.
Linstrafiken har saledes frangétt lagens krav pé transparens och proportionalitet
samt att behandla alla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande satt.

Att skada uppkommit for bolaget synes vara ostridigt.

Linstrafiken bestrider bifall till dverklagandet. I yttrande anfors bland annat fol-
jande. I den aktuella upphandlingen utgor miljo ett utvérderingskriterium och inget
kvalificerings- eller kontraktskrav. Det ligger i sakens natur att de uppgifter som
ligger till grund for utvérderingen ska spegla forhallandet vid anbudsgivningen och
vid sjélva provningen av anbuden. Vidare inleds den friga som stlls i miljodekla-
rationen, som anbudsgivaren skulle fylla i, med ordet ’finns” dvs. att fradgan avser
forhallandet vid anbudstidpunkten. Det rader ingen tvekan om att bolaget har 1am-
nat direkt felaktiga och vilseledande uppgifter i sitt anbud, vilket innebar att de
tilldelades fem po#ng for milj6 vid utvérderingen, namligen att bolaget var certifie-
rat enligt Taxiforbundets certifieringssystem “Saker Taxi”. Det fanns dérfor skl
for att aterta tilldelningsbeskedet och gora om utvérderingen. P& de vaga uppgifter
som bolaget ldmnat, i form av order och orderbekriftelse gillande Paragon, har det
inte funnits tillrickliga skal att ge bolaget nigon poing for miljo. Négon uppenbar

felskrivning har det inte varit frigan om, som hade kunnat rittas i enlighet med
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9 kap. 8 § LOU. Det har dérfor varit omdjligt for bolaget att efter anbudstidens
utgang lamna kompletterande uppgifter om dess framtida miljoarbete. Nar s dnda
skedde ankom det pa Lénstrafiken att bortse fran dessa uppgifter. — Lénstrafiken
brukar normalt 14ta nya anbudsgivare komma och presentera foretaget samt hur
man avser att genomfora uppdraget om kontrakt skulle komma att tecknas. Nagon
forhandling dr det inte friga om och ndgon &ndring av anbudet tilléts inte. Det ar
endast en presentation av en ny aktor. Eftersom Lénstrafiken kdnner bolaget sedan
tidigare, har ndgon motsvarande presentation inte varit noédvandig. Sa linge LOU:s
principer inte trads fornér, finns inget forbud mot att sammantréffa med anbuds-

givare. Lanstrafikens upphandling har séledes varit forenlig med LOU.

DOMSKAL

I mélet ska nu géllande LOU tilldmpas, eftersom den aktuella upphandlingen inte

pabérjades fore den 1 januari 2008.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphandlingen pa ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslu-

tas forst sedan rittelse gjorts.

I1kap. 9 § LOU anges principerna for all upphandling enligt LOU. Begreppen
motsvarar de inom EG-ritten gillande principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. I forarbe-
tena (prop. 2006/07:128 s. 132 och 155 £.) till géllande LOU uttalas foljande angé-

ende de EG-rittsliga principerna.
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Principen om likabehandling innebdr att alla leverantorer ska ges s lika
forutsttningar som méjligt. Alla méste t.ex. fé den information som &r av
relevans for upphandlingen vid samma tillfélle. Med transparens avses
framst skyldigheten. .. att 1&mna information om upphandling och det prak-
tiska tillvigagangssittet vid denna samt ritten for leverantorer att fa tillgéng
till denna information s att de i forvég kénner till vad som géller vid upp-
handlingen. Proportionalitetsprincipen innebr... inte far stélla storre krav
p4 leverantdren eller leveransen &n som behdvs och vad som far anses vara
indamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett
naturligt samband med och st i proportion till det behov som ska tickas.
Likabehandling och icke-diskriminering forutsatter att anbudssokande och
anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet, oberoende
av sidana faktorer som inte hanfor sig till genomforandet av upphandling-
en. --- Proportionalitetsprincipen forutsatter att kraven pé upphandlingsfor-
farandet star i rimlig proportion till det mal som efterstravas. Upphandling-
ens art och viirde ska dérfor beaktas t.ex. nir villkoren for att fa delta i upp-
handlingen faststélls. Likasa ska kraven pa anbudsforfragans innehall eller
villkoren i anbudsforfarandet sté i ritt proportion till upphandlingens art.
Principerna for upphandlingsforfarandet ska iakitas i alla faser av upphand-
lingsforfarandet. --- Vid bedémningen av anbuds givarna och anbuden for-
utsitter kravet pa jamlikhet att de uppstillda kraven géller samtliga anbuds-
givare pd samma sétt.

Miljodeklaration

Bolaget har gjort géllande att Linstrafikens ska-krav — att anbudsgivaren skulle
uppvisa miljéledningssystem — har uppfattats som att det avsag forhéllandena vid
trafikstart och inte redan nér anbudet ingavs, samt att kravet i sé fall & oproportio-
nellt. Vidare menar bolaget att Linstrafiken har agerat inkonsekvent, da det ska-
Kkrav som stillts avseende multifordon inte har upprétthéllits vid utvérderingen.
Lianstrafiken har invént att bolaget limnade direkt felaktiga uppgifter i anbudet

som inte kunde rittas i efterhand, varfor bolaget har erhallit noll poing f6r miljo.

Av orderbekriftelse — fran Paragon den 17 maj 2008 — gillande miljocertifiering
framgér foljande. Bestéllningen frén bolaget avser uppbyggnad av verksamhetsled-
ningssystem enligt ISO 9001 och 14001 samt AFS 2001:1 till en kostnad om

79 500 kr. Leveranstid vecka 34. Orderbekriftelsen ér undertecknad av bolaget den
28 maj 2005.
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I snsratten konstaterar att i forfrigningsunderlaget har Lanstrafiken pd ett tydligt
sitt angett vad som menas med “skall-krav” och att dessa méste vara uppfyllda
redan nir anbudet inges. Ett av dessa “skall-krav” uppstills i punkt 4.16.1 gillan-
de att en sérskild miljé- och trafiksikerhetsdeklaration skulle bifogas anbudet.
Uppgifterna som ldmnas i denna deklaration omfattas dock inte i sig av ett sddant
»skall-krav”, varfor tidpunkten for de avsedda uppgifterna inte &r tydligt faststallt i
forfragningsunderlaget. Den harfor avsedda blankett som skulle fyllas i bor, enligt
lansrittens mening, i och for sig inte kunna forstds pa annat satt an att uppgifterna
avség forhillandena vid tiden for anbudets inlimnande. Bolagets invandning hdrom
far dock anses innebira att annan tolkning inte &r utesluten, varfor det kan ifraga-
sittas om forfragningsunderlaget i denna del har varit tydligt nog. Det maste dven
beaktas, sdsom bolaget anmarkt, att Lanstrafiken har frangétt forfrigningsunderla-
gets ska-krav géllande tidpunkten for nér minst ett multifordon skulle vara uppfyllt
och i stillet ansetts gélla forst vid trafikstart (jfr lansréttens dom i mél nr 1347-08,
denna dag). Detta forhdllande far anses ha paverkat hur dven tidpunkten for miljo-
deklarationens uppgifter skulle kunna uppfattas. Bolaget har dven kunnat visa att
en miljocertifiering enligt ISO 14001 skulle vara klar i god tid fore trafikstart.
Lansritten instimmer emellertid i Lanstrafikens uppfattning, att en inldmnad mil-
jocertifiering efter anbudstidens utgéng inte kan jamstillas med en rittelse enligt 9

kap. 8 § LOU.

Miljokravet ingér som ett av flera tilldelningskriterier i Lénstrafikens upphandling

och det stér i princip den upphandlande myndigheten fritt att vilja dessa. Valet dr

dock begrinsat till kriterier som syftar till att faststilla det ekonomiskt mest fordel
aktiga anbudet. Fragan &r dérfor i vilket syfte Lanstrafiken har velat podngsatta
miljé genom infordrandet av miljddeklarationen. Syftet med miljodeklarationen
maste ha varit att stilla hoga miljokrav pd de foretag som skulle komma att utfora
persontransporterna fr.o.m. trafikstart. Att en anbudsgivare uppger att det finns en
giltig miljdcertifiering den 20 maj 2008 (nar anbudet senast skulle 1dmnas) garan-
terar dock inte att samma anbudsgivare ocksa uppfyller villkoret den 1 januari 2009
(vid trafikstart). Eftersom det &ven kan vara forenat med savil viss véntetid som
hoga kostnader att erhdlla miljécertifikat, bor det vara tillrickligt att forhallandet ar
uppfyllt vid trafikstart. Lanstrafiken har inte pa négot sitt argumenterat emot bola-

gets pastdende att tidpunkten var oproportioneligt. Lansrétten finner vid en samlad
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beddémning att tilldelningskriteriet miljo far anses brista sévil i kravet om transpa-

rens som i proportionalitet.

Mote med anbudsgivare

Bolaget har gjort géllande att Lianstrafikens mote med anbudsgivare innan tilldel-
ningsbeslut var fattat, innebér att kraven om likabehandling och icke-diskrimine-
ring inte har uppritthdllits. Linstrafiken har invént att det endast var friga om en
presentation av en ny aktor och att det inte forekom négra forhandlingar eller nagot

liknande som har kunnat péverka anbudet.

Linsritten vill betona vikten av att de EG-rttsliga principerna iakttas i alla faser
av upphandlingsforfarandet. En av dessa principer &r att alla anbudsgivare ska be-
handlas lika och erhalla samma information. EG-domstolen har t.ex. uttalat att po-
tentiella anbudsgivare ska behandlas lika bade nir de utarbetar sina anbud och nér
de far dessa provade (EG-domstolens dom i mal nr C-331/04, ATI EAC m.1l.). Det
naste dirfor starkt ifrdgasattas om det presentationsmote som Linstrafiken holl
med en ny aktdr, vilken sedan Jaimnade anbud och vann, innebdr att samtliga an-
budsgivare har behandlats lika. Aven om det inte forekom ndgon form av forhand-
ling vid métet &r det andd mojligt att denna anbudsgivare fick del av information
som kom att paverka innehéllet i lamnat anbud. Lansritten finner emellertid att
bolaget inte kan anses ha visat att vad som uttalades vid det aktuella métet ocksa
har inneburit att den anbudsgivaren kom att erhalla nagra konkurrensfordelar som

har haft betydelse vid beddmningen av anbuden.

Ingripande mot upphandlingen

Bolaget far anses ha visat att Lanstrafiken brustit i upphandlingsforfarandet genom
att uppstilla att miljokrav skulle vara uppfyllda redan vid tiden for anbudets inldm-
nande for att kunna erhilla maximalt poéng vid utvirderingen samt att tidpunkten 1
sig har varit nagot otydlig. Linstrafiken har saledes brustit mot bestimmelserna i
LOU, vilket dven innebdr att gemenskapsritten har tratts for nar. Frigan ar dd om
nagot ingripande mot upphandlingen ska gbras, 1 enlighet med 16 kap. 2 § forsta
stycket LOU.
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Lansritten finner att bolaget har visat att bristen &r sddan att den medfort att bola-
get lidit eller kunnat komma att lida skada. P2 grund hérav anser lénsrétten att for-
utsdttningarna for atgird med stod av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ér uppfyllda.
De brister som har konstaterats far anses ha p&verkat upphandlingens konkurrens-
uppsokande skede. Lansritten finner dérfor att upphandlingen, i den del som avser

omradet Gillivare kommun, ska goras om.

Lansrétten noterar — till foljd av aktuell utgdng i mélet — att domen dven innebdr ett
omedelbart forbud for Linstrafiken att fortsitta upphandlingen i nu aktuell del Gfr
RA 2005 ref. 17).

DOMSLUT

Linsritten forordnar att Lanstrafikens i Norrbotten AB upphandling av ’Samhélls-
betalda persontransporter i Norrbottens 1dn” (dnr 17:2008 059) ska goras om i den

del som avser omradet Géllivare kommun.

HUR MAN OVERKLAGAR

Formulidr DV 3109/1 C, se bilaga.
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DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Domstc%(ct

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga insrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in &l linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Limnar prévningstill-
stand om det ér av vikt for ledning av rittstil-
Limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till andting i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstﬁnd inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet tll
kammarritten varfOor man anser.att provnings-
tillstand bor meddelas. ' :

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,

postadress och telefonnunimer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
Andras ér det viktigt att anmiéilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om

linstittens namn, mialnummer samt dagen
for beslutet, :

3. de skil som klaganden anger tll stéd fér
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linstitten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pumimer.

www.domstol.se



