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SOKANDE,

NIFO AB, 556438-3122
Kastanjevégen 28
234 35 Lomma

MOTPART
Knivsta kommun
741 75 Knivsta

OVERPROVAD UPPHANDLING
Knivsta kommuns upphandling av minigolfbanor
Dnr KS-2008/1081

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu fraga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansratten forordnar att Knivsta kommuns upphandling av minigolfbanor
med tilldelningsbeslut den 10 februari 2009, diarienummer KS-2008/1081,

inte far avslutas innan ldnsrétten har beslutat ndgot annat.

Beslutet géller omedelbart.

Knivsta kommun foreldggs att inkomma med yttrande &ver innehallet i
bifogad handling (l4nsréttens aktbilaga 1). Yttrandet ska vara skriftligt och
ha inkommit till linsritten senast den 2 mars 2009. Om yttrande inte in-

kommer kan mélet &ndd komma att avgoras.

Dok.ld 42696
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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YRKANDEN OCH GRUNDER
. NIFO AB (NIFO) anstker den 19 februari 2009 om &verprévning av Kniv-
’s;'ta kommuns (kommunen) upphandling av service av minigolfbanor med
- tilldelningsbeslut den 10 februari 2009, diarienummer K.S-2008/1081.
- ’NIFO yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse
, ’vidta’gits pé sdtt som innebdr att §vriga anbud inte anses uppfylla de krav
som stills i forfrdgningsunderlaget. I andra hand yrkas att lansrétten beslu-

tar att upphandlingen gors om.

NIFO yrkar ocksa att ldnsrétten beslutar att upphandlingen inte far avslutas

innan ndgot annat har beslutats.

Som grund for ans6kan om 6verprévning anfors (i) att de vriga anbuden
inte uppfyller de krav som stills i forfragningsunderlaget, (ii) att kommu-
nen inte har f6ljt kraven i forfragningsunderlaget vid anbudsprévningen

samt (iii) att kommunen vid utvdrdering av anbuden har &ndrat pé urvals-

kriterierna.

Vad avser (i) anfér NIFO i huvudsak foljande. Av forfrdgningsunderlaget
framgdr att en skiss med forlag p4 minigolfbanans utformning ska bifogas
anbudet. Den vinnande leveranttren har inte bifogat ndgon skiss eller rit-
ning med anbudet, utan endast en mycket kortfattad beskrivning av banor-
na samt foto pa en del av banorna. I beskrivningen av banorna saknas upp-
gifter om hur langa banorna dr, den enda uppgift om banléngder'som gér
att utldsa av det vinnande anbudet &r 6-12 meter. NIFO anfor att det &r
omojligt att utviirdera banornas utfdrmning for det vinnande anbudet nir
niarmare information om banornas utformning saknas. Vidare uppges ba-
norna i det tredje anbudet kréva ett sd omfattande underhall att de inte kan
anses uppfylla det i forfragningsunderlaget uppstillda kravet att de ska
vara litta att underhélla. Enligt den tredje anbudsgivarens underhélisplan
rekommenderas bland annat oljning och mélning av banorna och att bana
bér tas in under vintern. Av rengéringsinstruktion fér mattan framgar att

sko6tseln av mattan dr bade tidskrdvande och kréver investering av maskin.
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Endast anbudet fran NIFO uppfyller kravet att banorna ska vara létta att

underhélla.

Vad avser (ii) anfér NIFO i huvudsak féljande. Den vinnande leverantéren
har inte bifogat ndgon skiss med forslag pé banans utformning och be-
skrivning av vissa banor saknas. Vidare ska priset enligt forfragningsun-
derlaget gélla inklusive montering av banorna. Av det vinnande anbudet
framgar att priset géller forutsatt att "koparen haller 1-2 handrdckning un-
der installationen”. D& uppgift om tidsatgédngen {or installationen saknas i
anbudet, kan utvirdering av priset inte jdmforas med 6vriga anbud. NIFO
anfor att det vinnande anbudet inte &r kvalificerat i enlighet med forfrag-

ningsunderlaget.

Vad avser (iii) anfor NIFO i huvudsak foljande. Enligt forfragningsunder-
laget var kriterierna for prévning av anbud enligt beskrivning under punkt
5.1 samt enligt beskrivning enligt punkt 7.1 genom hénvisning. Kommu-
nen har i utvirderingsunderlaget tagit bort hdnvisningen till punkt 7.1 samt
angivit att de inte tagit hénsyn till den aspekt att de har en 6nskan om att
banorna ska vara hallbara. NIFO anfor att fel har begatts nér 6nskan om
héllbarhet tagits bort fran urvalskriterierna vid utvirderingen av anbuden
nir det fanns med i forfrigningsunderlaget. Det gar heller inte att avgora
om héllbarheten p banorna i det vinnande anbudet &r rimlig eller inte, nir
ndrmare uppgifter om banorna saknas i anbudet. Vidare saknar det vinnan-
de anbudet bade garantier och referenser. NIFO anfor att anbudet frén den
tredje leverantéren dr ofullstdndigt betrdffande konstruktionen pa banorna.
Det framgar inte vilken tjocklek pa matta de anvénder och det saknas upp-
gifter om banstommen. Det gér inte att hdvda att hallbarheten &r rimlig nér
sd mycket information saknas. I inget av anbuden som anvénder Golftex-
matta framgar heller kostnaden vid ett framtida mattbyte. Av det vinnande
anbudet framgar att plattor méste bytas samtidigt som mattan. NIFO be-
riknar att materialkostnaden for detta per 16pmeter bana &r 511 kronor. Av
det vinnande anbudet framgéar inte matt. For det tredje anbudet kan dock

beridknas att ett framtida mattbyte kostar cirka 50 000 kronor i enbart mate-
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riel. Om den vinnande anbudsgivaren har snarlika banldngder géller detta
dven for den. Till detta kommer arbetskostnaden som gissningsvis handlar
om totalt cirka 80 timmar. Péstéendet att det ar enkelt att limma dit en ny
matta i det vinnande anbudet anser NIFO vara direkt vilseledande. Det
krévs en fackman som dessutom helst har erfarenhet av det 16sningsbase-

rade speciallim for utomhusbruk som anvinds.

Forfragningsunderlagets urvalskriterium “pris” (30 %) géller som lagsta
pris, inte som ekonomiskt mest férdelaktiga. Urvalskriteriet “banans ut-
formning” (70 %) inkluderar kravspecifikationerna under punkt 7.1 och
ddrmed bér hinsyn tas till kvalitet, hallbara banor och att banorna ska vara
latta att underhalla. NIFO anfor att formuleringen i forfragningsunderlaget
innebdr att kraven enligt punkt 7.1 ar krav som maste uppfyllas och att
anbudet inte annars &r kvalificerat for att kunna bedomas vidare. Darfor
valde NIFO att offerera dyrare banor med spelyta i betong och inte den
vanligare bantypen med Golftex filtmatta som spelyta. Om kravet pé hall-
barhet och underhall ska bortses fran, vilket inte kan anses vara fallet, bor
rimligen formuleringen under urvalskriteriet pris vara ekonomiskt mest
fordelaktiga. En kort hallbarhet och h6ga underhallskostnader kan kom-

penseras med ett l&gt pris.

Enligt 1 kap 4 § LOU ska en upphandling géras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och dven i dvrigt genomféras affarsmés-
sigt. S& har inte varit fallet vid denna upphandling. Enligt 6ppenhetsprinci-
pen torde det inte vara mdjligt att vid anbudsprévningen bortse fran-upp-
stdllda krav eller att i efterhand ldgga till ytterligare krav. Om upphand-
lingen hade genomforts pa ett forutsdttningslost och professionellt sdtt och
i enlighet med de krav som framgér av LOU hade endast NIFO:s anbud
kvalificerats. NIFO har lidit skada, eller kan i vart fall komma att lida ska-
da, pa grund av kommunens stéllningstagande och foérfarande, eftersom
kommunen inte valt NIFO trots att NIFO:s anbud &r det enda som uppfyl-

ler kraven i punkt 7.1.
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Aktuella bestimmelser
[ 16 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol far ansoka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen skall géras

om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I 16 kap. 2 § andra stycket LOU stadgas att rétten far omedelbart besluta
att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslutats. Rétten
far dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medf6ra kan bedémas vara stérre 4n skadan

for leverantdren.

Linsrittens bedomning

Lansritten finner mot bakgrund av vad som hittills framkommit att skiil
foreligger att férordna att Knivsta kommuns upphandling av minigolfbanor
med tilldelningsbeslut den 10 februari 2009, diarienummer KS-2008/1081,
inte far avslutas innan rdtten har beslutat ndgot annat. Linsritten, som se-
nare kommer att avgora malet slutligt, beslutar dérfor att upphandlingen

inte fir avslutas innan négot annat har beslutats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

N s

Per-Erik Nistér
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