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BAKGRUND

Tomelilla kommun (kommunen) genomfor en upphandling av skolskjuts for
sirskoleelever 2017, ref nr KS 2016/396. Upphandlingen genomfors med
oppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Sydbuss AB
(Sydbuss) tilldelats kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING
Evrokonsult i Skine AB

Evrokonsult i Skane AB (Evrokonsult) ansdker om &verptdvning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska tilldelas enligt
forfrdgningsunderlaget utan att beakta den sena informationen i frégor och
svar. | andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om for att inkludera
den nya visentliga informationen i underlaget. Som grund for sin talan anfor

Evrokonsult bl.a. f8ljande.

Det har skett en vésentlig dndring av forfragningsunderlaget. Kommunen
har i fragor och svar utkommit med information om att berfikningsunderla~
get for anbuspriset i punkt 1.8.2 har #ndrats. I och med detta har tidsfristen
inte varit tillricklig for att kunna rdkna om anbudet vilket hade krévts for att
kunna ge ett konkurrenskraftigt pris. Eit fordonsslag utelimnades helt. Det
ir felaktigt att komma med sddan visentlig information utan att 4tminstone
forlinga anbudstiden och ge en m&jlighet att kunna stélla foljdfrdgor enligt
den nya viktiga informationen. Sista tidpunkt att stilla en frdga var den 11
januari 2017 vilket gor att m&jligheten att fa frdgor besvarade inte var mdj-
lig. En sddan viktig ndring bSr Aterspeglas dven som en 4ndring i undetla-
get och inte enbart som en genetell information i frAgor och svar. Det pris
som kommunen anvint sig av vid utvirderingen &r inte det som #r angett i

anbudet utan #r omriiknat av kommunen efter anbudsSppning vilket har for-

Sida 2
950-17




FORVALTNINGSRATTEN DOM

IMALMO
Avdelning 1

fordelat Sydbuss. Av anbudsunderlaget framgér tydligt att Sydbuss lag be-
tydligt ver i utviirderingspris.

Tomelilla kommun

Tomelilla kommun anser att ansdkan ska avslas och anfér i huvudsak 16l-

jande.

Kommunen har i punkt 1.4.7 i forfrigningsunderlaget tydligt anvisat att an-
budsgivare ska kontrollera i fragor och svarfunktionen i Tendsign om nya

uppgifter i upphandlingen har tillkommit. Nagon tidsbegréinsning for att

' justera uppgifter i upphandlingen finns inte. Justeringen av berdkningsun-

derlaget 4r inte vésentlig och foranleder inte att anbudsgivarna skulle be-
héva rikna om sina anbud. I det ursprungliga frfragningsunderlaget upp-
gavs mycket tydligt att det for tillfdllet inte finns négot behov av specialfor-
don. Evrokonsult, liksom &vriga anbudsgivare, méste ha forstatt att prisupp-
giften for specialfordon i nuldget inte skulle innebéra en faktisk kostnad for
kommunen och intikt for anbudsgivaren. Prisuppgiften fanns med for att
kunna bedéma kommunens eventuella kostnad om en eller flera elever med
behov av specialfordon skulle tillkomma. Aven om Evrokonsult hade haft
det lagsta priset hade anbudet inte kunnat godtas da Evrokonsult ldmnat ett
otimligt 1agt pris. Evrokonsults prismodell med en kostnad pa 0 kr per kord
kilometer buss kan inte uppfattas som sexidst och 4r inte praxis inom bran-
schen. Kommunen behévde dock inte gora denna bedémning i utvirdering-

en eftersom kommunen anvinde sig av utvéirdering i omvéind ordning,
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

I mélet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) tillimplig, se
punkten 4 i vergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten prva om en upphandlailde myn-
dighet har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantor som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid géller att rétten endast provar

de s#rskilt angivna fradgor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet inte fér
anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt fSrfrdgningsunderlaget.

I punkt 1.8.1 i forfragningsunderlaget anges att det anbud kommer att antas

som uppfyller samtliga obligatoriska krav och har ldmnat lfgst pris.

1 punkt 1.8.2 i forfragningsunderlaget anges att anbudspris limnas i nedan
prismatriser. Det finns tvA paket som pris kan }émnas for och vaije paket
utvirderas for sig. I prismatriserna ifylles det arliga grundpriset och kilome-
terpriset for respektive fordonsslag. Korstréickan som ligger till grund f6r

utvirderingen 4r endast en uppskattning.

* Fér tillfillet har vi ingen elev/elever som har behov av specialfordon. Denna pris-
uppgift 4t med eftersom det under avtalstiden kan tillkomma elev/elever med behov av

specialfordon, Detta giller bdde paket 1 och 2.
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a) Prispaket 1

Specifikation Kvantitet Pris per enhet
Grundpris 1 grundpris per ar

Buss 15 000 km per &r

* Specialfordon 10 000 km per &r

b) Prispaket 2

Specifikation Kvantitet Pris per enhet
Grundpris 1 grundpris per &r

Buss 65 000 km per &r

* Specialfordon 10 000 km per ar

I fidgor och svar har fdljande information publicerats den 16 januari 2016.

OBSERVERA! Andting av punkt 1.8.2 Pris. ] prismatriserna for paket 1 och paket 2
ska #ven ett pris avges for speciatfordon. I dag har kommunen ingen elev/elever som
har behov av specialfordon. Anbudsgivaren ska ange ett pris for specialfordon enligt
prismatrisens uppgifier for bide paket 1 och paket 2 men detta pris kommer inte att
raknas med i utvirderingen och kommer att utdebiteras nér behov uppstér under avtals-

tiden.
Forvaltningsrdttens bedomning

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillmater betydelse vid upphandlingen. Detta for att varje leveranttr med
utgéngspunkt i forfrégningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av moj-
ligheterna att limna ett konkutrenskraftigt anbud. Den upphandlande myn-
digheten fir under upphandlingens géng inte visentligen fronga eller #ndra

forutsattningarna i forfragningsunderlaget.

I det aktuella forfragningsunderlaget har kommunen i punkt 1.8.2 angett att
anbudspris ldmnas i tva prismatriser och att i prismatriserna ifylles det arliga
grundpriset och kilometerpriset for respektive fordonsslag. Vidare anges att

kommunen for tillfillet inte har elev/elever som har behov av specialfordon
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men att denna prisuppgift #r med eftersom det under avtalstiden kan till-

komma elev/elever med behov av specialfordon.

Kommunen hat, s& sent som tre dagar innan sista anbudsdag, i frdgor och
svar angett att det skett en dndring av punkten 1.8.2 innebéirande att anbuds-
givaren ska ange ett pris for specialfordon enligt prismatrisens uppgifter

men att detta pris inte kommer att rdknas med j utvérderingen.

Férfragningsunderlaget utgdr ramen for en upphandling. En upphandlande
myndighet #r inte forhindrad att vidta vissa dtgérder for ait klargbra eventu-
ella tveksamheter eller otydligheter i fotfragningsunderlaget under forutsdtt-
ning att detta inte medf6r visentliga fréndringar i forhéllande till det ur-
sprungliga forfragningsunderlaget. En komplettering eller ett fortydligande
fAr inte innebira en visentlig forindring. En upphandlande myndighet far i
regel inte tillfora andra krav #n de som finns angivna i forfragningsunderla-
got eftersom det dd finns risk for att forutsittningarna for upphandlingen
sndras. Enligt forvaltningsrittens mening innebér &ndringen i frdgor och
svar att utvirderingsmetoden #ndrats och att anbuden kommer att utvérderas
pA annat sétt #n vad som angavs i det ursprungliga forfragningsunderlaget.
Den nya utvirderingsmetoden utgér ddrmed en vésentlig fordndring av for-
ﬁ"é’tgningsunderlaget vilket méaste anses ha paverkat anbudsgivarnas forut-

sittningar att utforma sina anbud.

Av Sydbuss anbud framgir att slutsumman pd prismattiserna & hgre &n
den slutsumma som framgér av Evrokonsults anbud. Sévitt framgér har
kommunen i utvirderingen plockat bort de av anbudsgivarna angivna pri-
serna for specialfordon. Om specialfordonen dédremot hade utvirderats hade

Evrokonsult 1dmnat det lagsta priset.

Mot bakgrund av det anférda anser férvaliningsrétten att den vidtagna for-

sndringen av forfragningsunderlaget strider mot principerna om likabehand-
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ling och transparens. Eftersom Evrokonsult till foljd av detta bar lidit eller
riskerat att lida skada foreligger grund fSr ingripande enligt LOU. Bristen &r
hanforlig till forfrgningsunderlaget och det konkurrensuppsokande skedet

och upphandlingen ska détf6r gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Maria Persson har féredragit méalet.
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L :HUR:"MA | GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

. Den s som vﬂl overklaga forvalthingstittens beslut
++,-gka sktiva till Kammatriitten i Géteborg,

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till

forvaliningsedtten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6t Svetldagandet £or offentlig patt tiknas
frin deén dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatSafton ricker det att skrivelsen
K ininer m nas irdag.

att att ovetkla de ska lunna tas upp i
kanc'n_ﬁmﬁtte;ﬁ fotdras att prdvningstillstand
-meddelas. Kammatratten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
siktigheten av det slut som
férvalthingstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riltigheten av
det slut som forvaltningstiitien har
kkommit #ll,

3. det it av vikt for ledning av

sittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av higee ritt, eller

4. det annars finns synneiliga skil att prova
overklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beshut fast. Det dr dézfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
6vetklagandet till katnmattatien varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnutnmer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
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till bostaden och mobiltelefon. Adtess ach
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adtess
déit klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadress, e~
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om fdrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prSvningstillstind,

4. den #ndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som. Idaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till Brvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mél om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slotas innan
tiden for Sverklagande av tittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niit tio dagat har gitt frin det att riitten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fat avtal slutas omedelbast. Ett
Gverldagande av riittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,
Behévet Ni flet upplysningar om hur man

Svetklagar kan Ni viinda Br till
forvaltningstitten,

domstolse



