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BAKGRUND M M

AB Sollentunahem inbjod entreprendrer att inkomma med anbud i en upp-
handling avseende *Arsavtal - Byggarbeten”. Upphandlingen skulle ske
- genom ett ppet forfarande enligt LOU.

I de administrativa foreskrifterna, punkt AFB.52, angavs att Sollentunahem
AB avség aft anta de fem entreprendrer som placerade sig forst 1 utvarde-
ringen. De som &ven tillhorde de tre forsta skulle komma att utfora I6pande
arbeten/servicearbeten enligt foljande f6rdelning.

Den entreprentr som placerar sig pé forsta plats 1 utvarderingen skulle er-
hélla 40-50 % av l6pande arbeten. Entreprentr som placerar sig pa andra
plats skulle erhélla 30-40 % och den entreprenér som placerar sig pa tredje
plats skulle erhalla 10-30 % av de l6pande arbetena. Férdelningen skulle
gilla under forutsittning att respektive entreprendr har erforderlig kapacitet
och har utfort tidigare avrop i enlighet med avtalsvillkor och god yrkessed.

Vidare angavs under samma punkt, AFB.52, f6]jande.

For storre arbeten (normalt 6ver ca 1 Mkr) och som kan definieras i om-
fattning géller att bestédllaren normalt gér en fornyad konkurrensutsittning
bland samtliga fem antagna entreprenérer. Vid fornyad konkurrensutsétt-
ning inom ramavtal kommer den entreprentr som accepterar de tidsvillkor
och andra forutsittningar som géller for objektet och som ldmnat det ldgsta
priset att antas.

For definierade ombyggnadsprojekt (normalt Sver ca 3 Mkr) kan bestélla-
ren antingen komma att géra férnyad konkurrensutséttning bland antagna
entreprendrer eller genomféra en ny upphandling enligt LOU.

Under rubriken “Utviarderingskriterier” 1 de administrativa féreskrifterna
punkt AFB.52 antecknades att de fem ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
den som uppfyller kraven enligt AFB.51 skulle komma att antas. Utvirde-
ringen, sdvitt avser pris, skulle ske enligt foljande.

Justerat pris = Anbudspriser x Nedjusteringsfaktor. Anbud med l4gst juste-
rat pris antas.

Anbudspriset bergknas fiktivt som summan av timtid 100 timmar (ej l4r-
ling) + material for ca 10 000 kr + paslag f6r UE och hjédlpmedel pé ett
belopp om 13 000 kr.

For timarvoden under 300 kr/tim géller att endast 20 % av underliggande
timarvode rdknas i prisutvirderingen. T ex ett timarvode pa 290 kr berdk-
nas har med 298 kr.
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Genom ett den 20 augusti 2009 daterat tilldelningsbeslut underréttades
samtliga anbudsgivare om att Sollentunahem AB hade beslutat att teckna
ramavtal med fem av dessa. I tilldelningsbeslutet angavs att utvérdering
hade gjorts enligt de administrativa foreskrifterna (forfrdgningsunderlaget).

Kopia pa utvirderingen fogades till ndmnda tilldelningsbeslut.

ANSOKAN M M

Svenska RegMaster AB, som var en av de leverantdrer som ingett anbud
men inte hamnat bland de fem forsta, har hos lansratten ansékt om 6ver-
provning. Svenska RegMaster AB har déarvid yrkat att ritten skall besluta
att upphandlingen avseende “Arsavtal Byggarbeten” skall géras om. Vida-
re har Svenska RegMaster AB yrkat att rdtten skall meddela verkstéllig-
hetsforbud och forordna att upphandlingen inte far avslutas tills annat har
beslutats. Som stdd for sina yrkande har Svenska RegMaster AB &beropat
att forfragningsunderlaget innehaller konkurrensbegriansande klausuler att

utvirderingsmodellen 4r otydlig samt att upphandlingen blandar ihop olika

ramavtalstyper pé ett otillatet sitt. Vidare har Svenska RegMaster AB upp-
gett bl a foljande. Ifragavarande upphandling avser i férsta hand “vanliga
ramavtal” dir avrop kommer att ske utifran villkoren i ramavtalet. Det an-
ges ocksd i AFB.52 och i de administrativa foreskrifterna att det ocksa kan
forekomma fomyad konkurrensutsdttning mellan de antagna anbudsgivar-
na. En sddan sammanblandning av olika ramavtalstyper &r inte tillten en-
ligt praxis. Att i prisutvdrderingen endast rdkna 20 % av priset understi-
gande 300 kr/tim innebdr en uppenbar begransning i anbudsgivamas méj-
lighet att konkurrera med priset. En s&dan begrénsning kan inte vara till&-
ten i offentliga upphandlingar. Bolaget som l&mnat priser understigande
300 kr/tim har séledes missgynnats i utvdrderingen eftersom man inte ob-
serverat bestaimmelsen vid anbudsgivningen. Aven i 6vrigt &r utvérde-
ringsmodellen géllande pris svarforstaelig. Utvarderingsmodellen verkar
innebira att alla anbud skall belastas med samma kostnad for material.
Detta saknar logik d& materialkostnaden inte kommer att pdverka den in-
bordes relationen mellan anbudsgivarna. Bolaget har forsokt att kontroll-
rikna det i tilldelningsbeslutet angivna anbudspriset utifrén den angivna

modellen utan att lyckats f& fram samma belopp som Sollentunahen.
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Linsritten beslutade den 27 augusti 2009 att Sollentunahem tills vidare

inte fick avsluta upphandlingen avseende ~Arsavtal - Byggarbeten”.
YTTRANDEN

AB Sollentunahem har i avgivet yttrande bestritt bifall till inkommen an-
sokan om overprévning och darvid anfort bl a f6ljande.

Upphandlingen avser tva delar enligt féljande.

Del 1 — Lopande arbeten/servicearbeten

For denna del giller att de tre leverantrer som placerat sig pé plats ett till
tre 1 utviarderingen erhaller avtal och uppdrag férdelas enligt angiven rang-
ordning.

Del 2 — Storre arbeten

For denna del géller att de fem leverantorer som placerat sig pé plats ett till
fem 1 utvirderingen erhéller avtal och uppdrag erhélls efter f6ryad kon-
kurrensutsittning med villkor enligt férfragningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget framgar forutsattningarna {6r upphandlingen.

D v s att arbeten under 1 Mkr sker genom rangordning och storre arbeten
dver 1 Mkr sker genom férnyad konkurrensutséttning. En gréns ar séledes
satt for vilka arbeten som avser del 1 respektive del 2. Kombinationen
rangordning for mindre jobb och férnyad konkurrensutsittning for stérre
jobb ar forenligt med LOU. Aven om ritten skulle finna att det inte ar till4-
tet att kombinera rangordning och fémyad konkurrensutsittning i samma
upphandling har i vart fall Svenska RegMaster AB inte lidit skada eftersom
det inte blivit antagen vare sig pa del 1 eller 2.

Av forfragningsunderlaget framgar att vid timarvoden som understiger 300
kr/tim kommer 20 % av den understigande delen att beaktas. Inom bygg-
branschen forekommer tyvirr att oseritsa foretag i vissa fall konkurrerar
med onormalt 14ga timarvoden och f6r att f& en 16nsamhet i uppdraget an-
vinds svart arbetskraft eller fusk med antal debiterade timmar. Det fore-
kommer dven att foretag tar lite betalt f6r arbetet men mycket betalt f6r
materialet. Detta forfarande gor att ju mer material ett foretag anvénder ju
mer l6nsamt blir uppdraget. AB Sollentunahem vill av ekonomiska och
miljomassiga skil héalla nere mangden material. Syftet med att vid extremt
laga timarvoden endast rdkna med en del av det l4gre arvodet &r att i an-
budsgivningen stimulera foretagen att ta rimligt betalt for ratt del. Laga
priser har inte utestdngts utan har endast fatt en kortare hivstang vid ex-
tremt ldga nivaer. Det 4r sdledes inte forbjudet att l&mna ett 1agre tim-
arvode men anbudsgivaren far inte tillgodordkna sig lika stor del av skill-
naden under angiven niva. Méjligheten fanns att istéllet f6r att sédnka tim-
arvodet sanka materialpriserna och/eller paslagen fér underentreprendrer
och hjalpmedel. Det har tydligt framgatt i forfrdgningsunderlaget hur tim-
arvodet berdknas. AB Sollentunahem kan inte belastas for att Svenska
RegMaster AB inte l4st igenom hela forfragningsunderlaget. Det &r tillatet
att vikta priser olika inom olika intervall om det framgér av f6rfrdgnings-
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underlaget. Det fanns dven fler utvéarderingskriterier dn pris varfor det
fanns mojlighet att utforma sitt anbud sa att 6vriga kriterier blir formanliga.

AB Sollentunahem anser att utvirderingsmodellen f6r pris dr transparent.
Modellen innebir inte att alla anbudsgivare belastas med samma kostnad
for material. En viktning/summering av de materialpriser som anbudsgi-
varna lamnat har gjorts sa att summan motsvarar ca 10 000 kr. Varje an-
budsgivare har belastats med lika manga kilo betong, lika ménga meter
sockel, lika ménga kvadratmeter gipsskiva osv. Det var sdledes vésentligt
att lamna bra priser p& material. Svenska RegMaster AB har under anbuds-
tiden inte stallt ndgra frigor om utvirderingen av pris.

Till sitt yttrande har Sollentunahem AB fogat en kopia av utférd utvérde-
1ing av pris.

Efter att ha tagit del av AB Sollentunahems yttrande, har Svenska RegMas-
ter AB framfort bl a f6ljande.

Gréansen 1 anbudsforfrdgan mellan de arbeten som skall avropas enligt
rangordning och de som skall vara féremaél f6r férnyad konkurrensutsétt-
ning &r inte s& fast som Sollentunahem vill gora géllande. Det lamnar gott
om utrymme f6r Sollentunahem att godtyckligt vélja mellan de olika ram-
avtalen da det enligt AFB.52 framgér att storre arbeten “normalt” skall
dverstiga ’ca” 1 Mkr och kunna definieras i omfattning. Ramavtal fir en-
dast tilldelas pa tva grunder, lagsta pris eller ekonomiskt mest férdelaktiga
anbud. I detta fall finns dock inget samband mellan utvérderingskriterierna
1 upphandlingen av ramavtal och vilken anbudsgivare som kommer att till-
delas kontraktet vid en f6ryad konkurrensutsittning. I upphandling av
ramavtalet utvérderas timpriser, materialpriser och vissa mjuka parametrar.
Vid tilldelning av kontrakt skall dock endast lagsta pris avgora. Detta pris
avser dock inte timpris och materialpris utan fasta priser. Vid tilldelningen
av kontrakt vid den férnyade konkurrensutséttningen skall inte heller de
mjuka parametrarna spela ndgon roll. Det kan ddrmed konstateras att det
helt saknas samband mellan upphandlingen av sjilva ramavtalet och till-
delning av kontrakt. For det fall AB Sollentunahem tillats kombinera avrop
enligt rangordning och f6rnyad konkurrensutsittning i samma upphandling
innebdr detta forstas att AB Sollentunahem kommer att utnyttja denna moj-
lighet till f6rmyad konkurrensutséttning istéllet for att handla upp dess ent-
reprenader sedvanligt genom vanligt upphandlingsforfarande. Eftersom
bolaget skulle ha haft mdjlighet att 1amna anbud i1 s&dana forfaranden men

inte 1 fornyad konkurrensutséttning dr det uppenbart att bolaget drabbats av
skada till f6ljd dérav.

Det saknas stod 1 LOU f6r den metod som Sollentunahem valt for att stdvja
pastatt fusk inom byggbranschen. Enligt 12 kap. 3 § LOU far en upphand-
lande myndighet, efter att ha begért en forklaring till det laga priset utan att
ta ett tillfredstéllande svar, forkasta ett anbud om den finner priset onor-
malt lagt. Sollentunahem har haft méjlighet att forkasta alla anbud som ér
onormalt ldga. Det finns inte st6d 1 LOU att som AB Sollentunahem gjort
inte beakta anbudet 1 den del de understiger AB Sollentunahems godtyck-
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ligt valda beloppsgréns. Utvirderingsmodellen for pris har inte framgétt av
forfragningsunderlaget och det har i forvég inte angivits vilka méngder
som kommer att anvéndas i utvirderingen.

SKAL FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare princi-
perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 5 kap 1 § samma lag fér en upphandlande myndighet ingd ramavtal
med tillimpning av bestdmmelserna om offentlig upphandling av byggent-
reprenader, varor och tjanster i denna lag.

Enligt 5 kap. 2 § samma lag skall kontrakt som grundar sig pé ett ramav-
tal tilldelas enligt 4, 6 eller 7 §. Ett sddant kontrakt far slutas endast mel-
lan en upphandlande myndighet och en leverantér som &r part i ramavta-
let.

Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far parterna
inte visentligt avvika frén villkoren i ramavtalet.

Enligt 5 kap. 6 § samma lag gller att om ramavtal ingdtts med flera le-
verantérer enligt 5 § far tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ram-
avtalet ske genom tillimpning av villkoren i ramavtalet utan fornyad
inbjudan att ldmna anbud.

Kontrakt skall tilldelas den leverantér som har lamnat det basta anbudet
pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

Enligt 5 kap. 7 § géller att om ramavtal ingétts med flera leverantorer
enligt 5 § och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, skall parterna
inbjudas att p& nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i
ramavtalet. Dessa villkor fir om det dr nodvandigt preciseras och vid
behov kompletteras med andra villkor som angetts i forfrigningsunder-
laget till ramavtalet.

Vid tillampning av forsta stycket skall

1. den upphandlande myndigheten for varje kontrakt som skall tilldelas
skriftligen samrada med de leverantrer som kan genomftra kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som &r tillrdcklig for
att ldmna in anbud f6r varje sérskilt kontrakt, med hansyn tagen till upp-
handlingens art och omfattning,

3. anbuden ldmnas skriftligen och den upphandlande myndigheten mnte ta
del av innehéllet i dem innan den angivna svarstiden har 16pt ut, och
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4. den upphandlande myndigheten tilldela varje enskilt kontrakt till den
anbudsgivare som har lamnat det basta anbudet p4 grundval av de till-
delningskriterier som angetts i férfrigningsunderlaget till ramavtalet.

Enligt 12 kap. 1 § samma lag géller foljande. En upphandlande myndighet
ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for

den upphandlande myndigheten, eller det anbud som innehéller det ligsta
priset.

Enligt 16 kap. 2 § samma lag skall ritten besluta att en upphandling skall
gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna
11 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada.

Léinsrdtten gor foljande bedomning

Parallella avropsordningar

Den forsta fraga som lansrétten har att ta stéllning till & om det strider mot
LOU att vid en upphandling av ramavtal anvénda sig av parallella avrops-
ordningar (rangordning vid samtliga villkor faststillda och fémyad konkur-
rensutsitining). Denna fraga har inte reglerats i LOU. Inte heller 1 réttskal-
lorna kan utldsas om ett ramavtal far innehélla flera avropsmodeller. Enligt
den definition av begreppet tilldelning av kontrakt som omnémns i férarbe-
tena till LOU maéste forstés att det dr forst vid avropstillfillet som valet mel-
lan de tva avropsordningarna skall ske fér det enskilda kontraktet, forutsatt
att ramavtalet tillater flera avropsordningar. Utformningen av bestimmelser-
na1 5 kap. 6 och 7 §§ LOU tar dessutom sikte pa hur tilldelning av kontrakt

skall ske enligt ett redan géllande ramavtal. Vid angivna forhallanden anser

lénsrétten att det dr majligt att i ett ramavtal inkludera flera avropsordningar
som upphandlande myndighet/avropande myndigheter kan vilja mellan,
dock under férutsittning att de grundlaggande principerna i 1 kap 9 § LOU
dr uppfyllda.

I forevarande ramavtalsupphandling har AB Sollentunahem kombinerat de
tvd avropsordningarna och valet av avropsordning har baserats pa objekti-

va grunder, framst genom den beloppsgrians som angetts i de administrati-
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va foreskrifterna. Nagot utrymme for AB Sollentunahem att godtyckligt

vilja modell finns inte.

Enligt lansrittens mening uppfyller ifrdgavarande ramavtal med parallella

avropsordningar samtliga gemenskapsrittsliga principer.

Utvarderingsmodellen gillande pris

Det star upphandlande myndigheter fritt att valja vilken tilldelningsgrund
som ska tillimpas. Vidare har en upphandlande myndighet stor frihet att
vilja vilka kriterier den skall anvédnda vid en utvdrdering och vilken bety-
delse dessa skall tillskrivas vid en eventuell viktning. Den utvirderingsmo-
dell gillande pris som AB Sollentunahem anvént i upphandlingen ifrdga ar
godtagbart utformad i de administrativa foreskrifterna. Négot hinder att 1
en upphandling anvinda sig av denna modell géllande pris finns inte. Vida-
re har annat inte framkommit 4n att samtliga anbudsgivarna har behandlats
och bedémts pa samma sitt vad géller utvarderingen av kriteriet pris. De
gemenskapsrittsliga principerna om transparens, férutsebarhet och likabe-

handling har ddrmed tillgodosetts.
Sammanfattningsvis finner lansrétten att det inte finns grund {6r ingripande
enligt LOU. Svenska RegMaster AB:s anstkan om dverprévningskall dér-

for avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Foredragande har varit ldnsréttsnotarien Carolina Andersson.



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skiivelsen skall dock skickas eller limnas
till lAnsritten,

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6vetklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett éverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartll
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgit av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den andting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstatten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domistol.se






