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Brister i forfrAgningsunderlaget

— Fordndring fartomrdde E till D
Myndigheten meddelade vid forhandlingsméte den 13 juni 2011 att fart-
omrade D skulle gilla for ordinarie farkost i Gryt Norra samt Ark&/Aspdja.
Forutsittningarna i ursprungligt forfragningsunderlag till Intresseanmélan
och didrefter Anbudsinbjudan stipulerade att fartomrade E skulle gélla for
hela upphandlingen. Skillnaden mellan fartomrade E och D &r specifik
vaghdjd, dvs. mer dppen sj6 och utomskérs. En D-bat (jamfort med en E-
bat) har helt andra krav p4 materialtjockhet, spanttéthet, troskelhdjder, vat-
tentita skott, utrymning, stabilitet och sikerhetsutrustning. De fick dérfor
inhimta offerter p& andra battyper, diskutera kravbilden med myndigheter
och slutligen sammanstilla och inldmna ett nytt anbud. Bétleverantdrerna
kunde inte limna en offert forrin efter ett mote med Transportstyrelsen. Ett
sadant méote var omdjligt att 4stadkomma under den stipulerade ledtiden
om tre dagar. Samtligas besked blev dérav extremt osikra, vilket paverka-
de det kompletterande slutbudet. Féréndringen av fartomréde &r av sédan
betydelse att hela forutsdttningen for anbudsingivandet omkullkastades och
diarmed konkurrensneutraliteten. Tva av tre anbudspaket berdrs och farkos-
ternas utformning och konstruktion &r en av de mest grundlaggande forut-
sittningarna for utformningen av anbuden. Att dver tva veckor efter slutin-
limningsdatum ange helt nya upphandlingsforutséttningar, och utan med-
givande om forlangd anbudstid, &r inte forenligt med transparensprincipen,
likabehandlingsprincipen eller LUF. Redan hér skulle myndigheten ha be-
slutat att gdra om upphandlingen.
— Olika ledtider for justering av anbud

Myndigheten gav anbudsgivarna olika ling ledtid mellan tidpunkt for
respektive forhandlingsméte och tidpunkt nér ett slutbesked senast skulle
vara inlimnat. Av forhandlingsprotokoll framgar att myndigheten gav tva
av de andra anbudsgivarna 3,5 dagar och en tredje anbudsgivare 5,5 dagar.
Bolaget fick 3 dagar och medgavs p4 begiran inte anstind med nagra da-

gar. Den kortare ledtiden missgynnade dem avsevart i en anstréingd situa-
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tion med nya forutsittingar. Konkurrensneutraliteten har ddrmed inte upp-
ratthéllits.

— Kommunicering av information till anbudsgivare fran forhandlingsméten
Av protokoll fran forhandlingsmétena med tvé av de vinnande leverant6-
rerna framgér att frigor/svar av generell art avhandlades. Myndigheten har,
genom att inte delge samtliga anbudsgivare dessa uppgifter, inte upprétt-

hallit likabehandlingsprincipen och konkurrensneutraliteten.

Brister i anbuden

I avsnitt 1.3 Avtalstid i Modellavtal Skirgardstrafik” framgar aft avtalet
trader i kraft sedan det har undertecknats av bestéllaren och entreprendren
med trafikstart den 17 juni 2012. Avtalets och avtalets samtliga krav méste
gilla fr.o.m. parternas undertecknande. Anbud som inte uppfyller skall-
kraven maste darfor diskvalificeras.

— Intyg behorig personal

En forutsittning for att antas efter Intresseanmaélan var uppvisande av intyg
p4 att ombordpersonal uppfyller erforderliga behorighetskrav. Kontraktet
for anbudpaket Arko/Aspdja med en batkapacitet om 18 passagerare (své-
varfarkost) kraver behorigheter for maskinbefil klass VIII samt fartygsbe-
fal klass VIIL Vinnande leverantdr har uppvisat ett intyg avseende kust-
skepparexamen, vilket endast medger behorighet for fritidsbatstrafik. Ut-
bildningskraven uppfylls inte heller av vinnande leverantor for anbudspa-
ket Gryt.

— Erforderlig D-klassning av farkoster

Farkoster som ska trafikera D-omrade maste uppvisa erforderlig klassning.
Sadan klassning saknas, eller dr inte omnédmnd att behdvas, enligt komplet-
terande handling frin Hogstad Produktion AB. Forhandlingsprotokollet
stipulerar tydligt fartomréde D och dérmed krav pé erforderliga D-bétar.
Bolaget har i egen kompletterande handling till myndigheten tagit hojd for

en fordyring avseende inkp av D-klassade batar.
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— Farkosters uppfyllande av skall-krav

Det kan konstateras att Kittilo battransporters och Hogstad Produktion
AB:s anbud inte uppfyller skall-kraven. Kittilo Battransporter kommer att
anvinda en befintlig bat som &r dver 15 &r gammal och som inte uppfyller
kvalitets- och miljokrav da baten inte klarar kravet enligt 3.2.1 Rullstolar i
Modellavtalet. Hogstad Produktion AB har i forhandlingsprotokollet upp-
gett att de har tillgang till en reservfarkost. Den saknas helt i anbudet.
Myndigheten borde ha forfragat sig om detta.

— Stationeringsorter

Enligt forfrigningsunderlaget 4r stationeringsplatserna Arkdsund, Tyris-
flst, Fyrudden och Breviksnis. Enligt forhandlingsprotokollet har K4ttilo
Battransporter uppgett att stationeringsorterna kommer att vara Gryt alter-
nativt Breviksnds. Myndigheten har p forfrigan uppgett att det pa grund
av konkurrensneutralitet inte 4r mojligt att ha annan stationeringsort dn de i
forfragningsunderlaget angivna. Konkurrensneutraliteten har dirfor inte

upprétthallits.

Myndigheten yrkar i forsta hand att anstkan om overprovning ska avslas.
For det fall forvaltningsrétten finner att upphandlingen i négon del, betréf-
fande enskilt anbudspaket, brister pa sa sitt att upphandlingen maste goras
om, yrkas i andra hand att bolagets anstkan avslés betrdffande de enskilda
anbudspaket for vilka ingen brist foreligger. Bolaget har varken pavisat att
det foreligger brister i forfragningsunderlaget jamte bilagda handlingar
eller i vinnande anbud. Det har heller inte visats att upphandlingen genom-
forts i strid med de principer om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, dmsesidigt erkdnnande samt proportionalitet som kommer till
uttryck i 1 kap. 24 § LUF. Till stod hérfor anfor myndigheten bl.a. foljan-
de.

Angéende pastidda brister i forfrigningsunderlaget

Efter anbudstiden gitt ut fick myndigheten uppgift att trafiken i Gryt samt

Arkd/Aspdja kan komma att behtva bedrivas i vatten som ligger inom
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fartomrade D. Forutsittningen har endast betydelse for hur farkosten ér
beskaffad, men 4r inte i sig en visentlig forutsittning for upphandlingen.
En upphandlande enhet har ritt att stilla vilka krav som helst betrdffande
upphandlad vara eller tjénst under forutsttning att kraven uppfyller upp-
handlingslagstiftningens krav pa proportionalitet och fri konkurrens. Da
behov av att indra omrédet uppkom efter det att anbudsfristen 16pt ut, har
inga lagliga mojligheter att forlinga anbudsfristen statt till myndighetens
forfogande. Samtliga anbudsgivare fick, vid respektive forhandlingstillfal-
le, samma uppgifter om utdkningen till fartomréade D. Dérefter har samtliga
anbudsgivare givits en frist om tre vardagar, med reservation for mellan-
kommande helg, for att vid behov justera anbudet. Ingen av anbudsgivarna
har haft ndgot att invinda mot fristen. Bolagets begéran om anstand av-
slogs d4 det skulle ha inneburit positiv sirbehandling. Det genomforda
forfarandet har skett pa ett sitt som tillgodosett upphandlingslagstiftning-
ens krav pa likabehandling och konkurrensneutralitet.

Forhandlingarna efter det att anbudstiden 15pt ut syftade till att fortydli-
ga och klargdra anbudsgivarens anbud i forhéllande till forfragningsunder-
laget och modellavtalet. Nér information av betydelse for uppritthallande
av konkurrensneutraliteten limnats, har samtliga berérda anbudsgivare
delgetts informationen. Att i vrigt informera om vad som diskuterats vid
enskilda forhandlingar torde strida mot den absoluta sekretess som kom-
mer till uttryck i 19 kap. 3 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:4000)
som giller fram till dess tilldelningsbeslut meddelas. Bolaget har inte
missgynnats d& de givits samma information och forutsittningar som ovri-
ga anbudsgivare.

Angdende pastidda brister i anbuden

— Intyg behorig personal

Négot krav pa att i anbudet uppvisa behorighetshandlingar uppstills inte 1

forfragningsunderlaget. Ddremot har det stélls krav pa att inldimna behorig-
- hetshandlingar, alternativt forklaring till varfor behorighetshandlingar inte

har uppvisats, vid inlimnande av anbudsanstkan. Vid tiden for anbudsan-
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sékan var det inte kdnt for nigon av anbudsgivarna vilka farkoster som var
foremal for upphandling varfor ingen av anbudsgivarna kunde ha kénne-
dom om vilka behorighetskrav som var aktuella. I modellavtalet, avsnitt
6.2 framgar vilka behorigheter samt kompletterande utbildningar som per-
sonal ska inneha vid avtalsstart i juni 2012. Det innebér inte att anbudsgi-
varen nodvandigtvis méaste uppfylla kraven vid intresseanmélan eller vid
anbudets inlimnande, men vil vid trafikstarten i juni 2012. D4 samtliga
anbudsgivare accepterat villkoren i modellavtalet far det anses inbegripet
att anbudsgivaren r skyldig att, till datum for trafikstart, tillse att personal
som anvinds far den kompletterande utbildning som motsvarar savél avta-
lets krav som eventuella lagkrav.

— Erforderlig D-klassning av farkoster

Myndigheten har inte uppstillt krav p4 anbudsgivare att inkomma med
uppgift om huruvida offererad farkost &r klassad for trafikering i fartomré-
de D. Kravet pa D-klassning &r absolut stillvida att de farkoster som om-
fattas av D-klassning ska uppfylla vissa av Transportstyrelsen faststillda
krav. Anbudsgivare som avser att bedriva trafik med annat dn godkint far-
tyg kommer att gora sig skyldig till kontraktsbrott.

— Farkosters uppfyllande av skall-krav

I modellavtalet 3.2.1 framgér att det i farkost ska finnas plats for en upp-
stallning och sikring av minst en rullstol. Nagon lagstiftning betraffande
utformning av tillginglighetsanpassning finns inte varfor det dr tillrackligt
att anbudsgivare senast vid trafikstart i juni 2012 uppfyller kraven. Att stdl-
la krav p4 att uppfylla samtliga tillkommande krav pd farkosten senast vid
datum for tecknande fir anses vara oskiligt och konkurrensbegrénsande.
Det finns heller inget krav att redovisa vilka reservfarkoster en anbudsgiva-
re kan komma att anvénda sig av.

— Stationeringsorter

Uppgiften om stationeringsorter var ett direkt svar pa frigan om hemma-
hamn kan utgdra stationeringsort istdllet for de som anges i anbudspaketen

och modellavtalet. Nedteckningen i protokollet innebdr endast att anbuds-
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givare sjilva kan vilja hemmahamn annan &n stationeringsort, &ven om
ersittningen kommer att beréknas fran de i modellavtalet faststillda statio-
neringsorterna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga lagbestimmelser

Av 1kap. 24 § LUF framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LUF framgér att Om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 12 kap. 1 § LUF framgér bl.a. att en upphandlande enhet skall anta an-
tingen 1. det anbud som dr det mest ekonomiskt for den upphandlande en-
heten, eller 2. det anbud som innehdller det ldgsta priset. En upphandlande
enhet skall i annonsen om upphandling eller i forfrAgningsunderlaget ange
vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tilldmpas.

Férvaltningsriittens bedomning

De fragor som i mélet &r fsremal for bedémning dr om upphandlingen ska
gbras om pa grund av brister i forfrdgningsunderlaget, eller om enskilda

vinnande anbud ska diskvalificeras.

Bedomning angdende eventuella brister i forfragningsunderlaget.

Av utredningen i méalet framkommer i denna del bl.a. foljande.

I *fragor/ svar och kompletteringar - Upphandling av skdrgérdstrafik Os-
tergtland” angav myndigheten, vid svar pa fragan inom vilka fartomraden
batar i Gryt skulle klassas, att ”vér bedomning &r att den upphandlande

trafiken 1 sin helhet kommer att bedrivas inom fartomrade E”.
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Vare sig intresseanmilan, forfragningsunderlaget eller det till forfrag-
ningsunderlaget bilagda modellavtalet anger inom vilket eller vilka fartom-

raden den forevarande battrafiken ska bedrivas.

Efter det att anbuden ldmnats in har myndigheten, p& anbudsgivarnas re-
spektive forhandlingsméte, informerat anbudsgivarna om att battrafiken nu
dven till viss del ska bedrivas inom fartomrdde D. Anbudsgivarna fick dar-
efter en tid om cirka tre vardagar att vid behov justera anbudspriserna ut-

ifran de nytillkomna forutsdttningarna.

Enligt 1 kap. 3 § fartygssikerhetsforordningen (2003:438) definieras fart-
omréade D respektive E enligt foljande.

Fartomrade D:

Ett fartomréde dir sannolikheten for en signifikant vaighdjd som &verstiger
1,5 meter &r mindre 4n 10 procent under en ettarsperiod for aretrunttrafik
eller under en begrinsad period av éret for trafik endast under den perio-
den. Omradet far varken stricka sig langre &n 6 nautiska mil frdn en skyd-
dad plats eller lingre &n 3 nautiska mil (vid medelvattenstind) frén en
strandlinje dér nodstéllda kan ta sig i land.

Fartomrade E:

Ett fartomrade som omfattar hamnar, floder, kanaler, insjéar och de omréa-
den i skdrgard som erbjuder sjol4 fran paverkan av vagor frdn 6ppna havet
samt skdrgardar i Vénern och Vittern. Omrédet omfattar dven skyddade
fjardar dér den signifikanta vdghdjden inte overstiger 0,5 meter under mer
4n 10 procent av en ettarsperiod. Under perioden den 1 juni till och med
den 31 augusti ingér &ppna passager i ett i vrigt skyddat skérgdrdsomrade.
Passagens oskyddade stricka far inte vara storre &n en distansminut och
den signifikanta vighojden far inte verstiga 0,5 meter under mer én 10
procent av den perioden.

Forvaltningsritten gor i denna del foljande beddomning.

Upphandlingslagstiftningen innebdr att annonserna och/eller forfragnings-
underlaget méaste innehélla alla krav, kriterier och andra bestdimmelser som

upphandlingen innehaller. Det dr saledes inte mdjligt att pa ett vésentligt
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sitt dindra forutsittningarna for en upphandling, vare sig genom att ldgga
till krav eller kriterier som inte fanns fran borjan eller att bortse frén tidiga-
re stillda krav. Forfragningsunderlaget ska vara klart nédr upphandlingen
paborjas och fér ddrefter inte dndras. De skiftande forhéllanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor dock att dven forfragningsunderlag som
inte dr optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer
som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte
trads for ndr (jfr RA 2002 ref. 50).

Det kan i den forevarande upphandlingen konstateras att intresseanmé-
lan och forfragningsunderlaget med bilagda handlingar inte tydligt angett
var battrafiken skulle bedrivas. Det kan vidare konstateras att anbudsgivar-
na i efterhand fick for anbudet viktig information som ostridigt paverkade
kraven pa anbudsgivarnas batar. Upphandlingens brister méste dock anses
lakta i och med att samtliga anbudsgivare fick mdjlighet att komplettera
sina anbud. D4 det inte visats annat #n att bolaget getts samma information
och forutsittningar att komplettera sitt anbud som &vriga anbudsgivare,
kan bolaget inte anses ha missgynnats i forhallande till dvriga anbudsgiva-
re. Det kan séledes inte anses ha forelegat sddana brister i forfrdgningsun-

derlaget att upphandlingen ska goras om.

Bedomning angdende eventuella brister i anbud

Av utredningen i mélet framkommer i denna del bl.a. f6ljande.

I ”Inbjudan att limna intresse for deltagande i upphandling av skérgards-
trafik i Ostergdtlands ldn” daterad den 23 mars 2011 framgér att for fa del-
ta i upphandlingen s& méste anbudsgivare ldmna in bl.a. foljande.”Intyg pé
uppfyllda behorighetskrav for personal som ska anvéndas i passagerartra-
fik. Om intyg pé& behorighetskrav saknas eller j dr uppfyllda ska forklaring

ldmnas.”

I det till forfragningsunderlaget bilagda modellavtalet framgar under av-

snitt 6.2 Utbildningskrav bl.a. foljande. ”Befélhavare och 6vrig ombords-



Sida 11
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4138-11

I LINKOPING

personal skall ha erforderlig behdrighet for transport av betalande passage-
rare enligt Transportstyrelsens foreskrift, TSFS 2010:20. For farkost med
en stdrsta lingd om minst 6 meter med en bruttodriktighet under 20 géller
for befilhavare att denne skall ha fartygsbefilsexamen klass 8 eller skep-

parexamen”.

Under avsnitt 1.3 Avtalstid i det ovanndmnda modellavtalet framgér att
avtalet trider i kraft sedan det har undertecknats av bestillaren och entre-

prendren med trafikstart den 17 juni 2012.

Forvaltningsritten gor i denna del foljande bedomning.

Anbudsanmilan stipulerar saledes att anbudsgivarna antingen ska uppvisa
intyg pé erforderliga behorighetskrav for personal i passagerartrafik alter-
nativt ldmna forklaring till varfor behorighetskraven saknas eller inte &r
uppfyllda. Av modellavtalet till forfragningsunderlaget framgér dérefter
vilka specifika behorigheter som krivs. Behorighetskraven kan dock inte
uppfattas pa annat sétt dn att vinnande leverantor vid tiden for avtalsstart &r
skyldig att tillse att de har behorig personal. Det faktum att tva av de vin-
nande leverantdrernas nuvarande personal inte uppfyllde utbildningskraven
vid tiden for anbudets inlimnande utgdr inte en omstdndighet som innebér
att anbuden ska diskvalificeras.

Vad géller fragan om uppvisande av erforderlig D-klassning av fartyg
och fartygs uppfyllande av skall-krav kan foljande konstateras. Det fram-
kommer inte ndgra krav pd att anbudsgivarna ska inkomma med uppgift
om huruvida en bét dr D-klassad. Det faktum att tvd av de vinnande leve-
rantdrerna inte inkommit med uppgifterna innebér séledes inte att anbuden
bor diskvalificeras utan endast, sdésom myndigheten papekat, att en leve-
rantdr som avser att bedriva trafik med annat &n godként fartyg kan komma
att gora sig skyldig till kontraktsbrott. Att bolaget valt att ta hojd for en
fordyring avseende inkdp av D-klassade batar foranleder ingen annan be-

domning. I modellavtalets avsnitt 3.2.1 Rullstolar framgar att det i en far-
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kost skall finnas plats for uppstéllning och sikring av minst en (1) rullstol.
Aven detta krav méaste, med hénsyn till ovan anforda resonemang, tolkas
som att det dr tillrdckligt att kravet dr uppfyllt vid avtalsstart. Det stdlls
vidare inget krav pa att reservfarkoster ska redovisas.

Vad slutligen géller frigan om stationeringsorter méste myndigheten
anses ha lamnat en fullgod forklaring i och med skillnaden mellan statione-
ringsort och hemmahamn. Det faktum att en vinnande leverantor kan
komma att ha sin bét fortéjd pa annan ort &n stationeringsorten kan dédrmed

inte féranleda diskvalificering av anbudet.

Sammantaget visar det ovan anforda att det med varken med hénsyn till
brister i forfrigningsunderlaget eller i enskilda anbud, finns skl till ingri-

pande med stod av 16 kap. 5 § LUF. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen il forvaltningsrat-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol .se





