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SOKANDE
Svefa AB, 556514-3434 §
103 66 Stockholm fwvd

MOTPART
Lantmiiteriet
801 82 Giavle

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

1. Férvaltningsritten avslar Svefa AB:s anstkan om &tgérd enligt LOU.

2. Forvaltningsrétten upphéver det intermistiska beslutet av den 10 mars

2010.
Dok.1d 3276
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantméterigatan 4 023-383 00 00 (23-383 00 90 méandag — fredag
S-801 35 Gévle E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Lantméteriet inbjod enligt anbudsforfragan den 16 december 2009 leveran-
torer att limna anbud i en upphandling avseende “Fastighetsvérderings-
tjinster”, diarienummer 104-2009/3064 (nedan benamnt upphandlingen).
Av anbudsforfragan framgar att Lantmiteriet ska teckna ramavtal for avrop
av fastighetsvirderingstjanster och att upphandlingen omfattar tatortsvar-
dering, lantbruksvirdering och skogsvérdering. Vidare framgér att avtalen
uppdelas pa atta olika geografiska omréden och att upphandlingen genom-

fors som ett Sppet forfarande.

Av tilldelningsbeslut, meddelat den 2 mars 2010, framgér att Skogsstyrel-
sen ar hogst rangordnad som leverantor inom skogsvérdering for samtliga

atta geografiska omréden.

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

Svefa AB (nedan bolaget) — som lamnat anbud men som inte rangordnats
hogst som leverantdr inom skogsvérdering for nagot geografiskt omrdde —
ansoker om dverprovning av upphandlingen. Bolaget yrkar att upphand-
lingen ska rittas genom att Skogsstyrelsens anbud stryks fran utvérdering-
en och anfor bl.a. foljande till stod harfor. Det anbud som ldmnats av
Skogsstyrelsen uppfyller inte upphandlingens s.k. skallkrav. I punkten 6.2 1

anbudsforfrigan anges foljande. Krav pé kompetens: Anbudsgivare skall kunna

tillhandahalla virderare med bade specialistkompetens och allmén kompetens for samtliga
i anbudet ingaende fastighetsvarderingstjanster. Anbudet skall verifiera att vérderare som
avses utfora uppdragen uppfyller enligt nedan némnda krav pé specialistkompetens re-
spektive allmén kompetens. Krav specialistkompetens: Generell auktorisation eller aukto-

risation avseende lantbruksfastigheter enligt Samfundet for fastighetsvarderings, SFF:s

regelverk. Bifoga diplom eller annat bevis p auktorisation. Bolaget anser att det
framgar att ett anbud méste innehélla diplom eller annat bevis pa auktorisa-
tion for att anbudet ska anses verifiera att virderaren uppfyller kraven for
specialistkompetens. Skrivelsen “uppfyller” anvinds for att markera att det

ir den kompetens som finns vid anbudsprévningen som &r avgdrande for
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anbudets giltighet och provning. Bolaget anser att Skogsstyrelsens anbud
inte verifierar att virderarna uppfyller i upphandlingen stéllda krav. Bola-
get anser att Skogsstyrelsens anbud tydligt anger att organisationen i nulé-
get inte uppfyller de skallkrav som anges for leverantorer av fastighetsvir-

deringstjanster.

Lantmdteriet bestrider bifall till bolagets ansékan om 6verprovning. Till
stod harfor aberopar Lantmiteriet i mélet ingivna handlingar samt anfor
bla. fljande. Lantmiteriet har vid upphandlingen inte brutit mot LOU
eller principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens, 6m-
sesidigt erkénnande och proportionalitet. Lantméteriet har inte avvikit frdn
de i anbudsforfragan angivna forutséttningar och upphandlingen har i
samtliga avseenden genomforts med iakttagande av upphandlingsrétten.
Av Skogsstyrelsens anbud framgar att tvd av de offererade konsulterna har
den utbildning och erfarenhet som motsvarar kravet pa specialistkompe-
tens. Den formella auktorisationen har pborjats och kommer att vara av-
slutad innan avtalet borjar galla. Darmed &r det sékerstdllt att denna an-
budsgivare kan tillhandahalla den efterfrdgade kompetensen frén avtalets
start, vilket dven kommer att verifieras av Lantméteriet innan négot avrop
gors fran detta avtal. Avtalet och dess konstruktion, som #r en del av upp-
handlingen, innebér att leverantorerna 16pande under avtalsperioden dger
ritt att byta ut enskilda konsulter efter kompetensprévning fran Lantméte-
riets sida. I de fall en avtalsleverantér inte formér upprétthdlla avtalad
kompetens dger Lantméteriet ritt att hiva avtalet. Sélunda #r dven fallet
med Skogsstyrelsen. Kan inte Skogsstyrelsen pavisa att offererade konsul-
ter uppfyller kraven i upphandlingen vid avtalets start sa kommer avtalet

att hivas.

Bolaget har beretts tillfille att yttra sig harover men har inte avhorts.
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Forvaltningsritten har genom intermistiskt beslut den 10 mars 2010 for-

ordnat att upphandlingen inte fér avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en framstall-
ning till allman forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den para-

grafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komima att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning i mélet utgdr en kontroll av om det pa grund-
val av vad sékanden har anfort 1 malet finns anledning att vidta sédana &t-

girder som anges 1 16 kap. 2 § LOU. For att et ingripande ska bli aktuellt

krivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget gor i malet géllande dels att det &r ett skallkrav att ett anbud ska

innehalla diplom eller annat bevis pa auktorisation och att Skogsstyrelsen



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2515-10 E
I FALUN 2010-04-28

inte uppfyller detta krav, dels att Skogsstyrelsen inte uppfyller skallkravet
pé specialistkompetens. Lantméteriet har hérvid bestritt att sa &r fallet samt
anfort att tva av Skogsstyrelsens offererade konsulter har utbildning och
erfarenhet som motsvarar kravet pa specialistkompetens samt att formell
auktorisation har pabérjats och att den kommer att vara avslutad innan av-
talet borjar gilla. Enligt Lantméteriet &r det darmed sakerstéllt att Skogs-
styrelsen kan tillhandahalla den efterfragade kompetensen frén avtalets

start.

Av anbudsforfragan framgar att anbuden bedoms i tre steg och att anbudet
méste klara kraven i respektive steg for att g& vidare till nésta steg (punk-
ten 4). Steg 2 har rubricerats som “Prévning (krav pa tjénsten)” och av-
handlas under punkten 6 i anbudsforfragan. Av punkten 6.2 framgér bl.a.

foljande under rubriken “Krav p& kompetens”. Anbudsgivare skall kunna till-

handahilla virderare med bade specialistkompetens och allmén kompetens for samtliga i
anbudet ingéende fastighetsvirderingstjanster. Anbudet skall verifiera att vérderare som
avses utfora uppdraget uppfyller enligt nedan namnda krav pé specialistkompetens respek-
tive allmin kompetens. Krav pa specialistkompetens: Generell auktorisation eller auktori-
sation avseende lantbruksfastigheter enligt Samfundet for fastighetsvérderings, SFF:s

regelverk. Bifoga diplom eller annat bevis pé auktorisation.

Av Lantméteriets anbudsprévning av kriteriet kompetens anges f6ljande
angéende om Skogsstyrelsen uppfyller krav pé specialistkompetens. Aukto-
risation som lantbruksvirderare fran den 1 april 2010. Lantméteriet har i mélet in-
gett del av Skogsstyrelsens offert varav framgér bl.a. foljande angaende

kompetens. Tva personer uppfyller motsvarande krav for specialistkompetens for lant-
bruksvirdering, Auktorisationsans¢kan 4r paborjad och beraknas vara klar innan avtals-

skrivande. Ovriga i ansokan uppfyller krav for allmén kompetens inom omrade 3 Skogs-

vérdering.

Av utredningen i méalet framgar att Skogsstyrelsen vid tidpunkt for an-
budsprévningen inte inkommit med diplom eller annat bevis pa auktorisa-

tion som krévs for specialistkompetens. Det aktuella skallkravet i punkten
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6.2 far enligt férvaltningsrittens mening forstas pé sé sitt att det 4r ett krav
att leverantdren ska tillhandahalla virderare med specialistkompetens och
att kompetensen ska bestd av auktorisation avseende lantbruksfastigheter
enligt SFF:s regelverk. Diplom eller annat bevis for auktorisation utgor
bevis harfor. Sisom forfrigningsunderlaget dr utformat innebédr enbart det
faktum att nigot bevis inte inkommit vid tidpunkt for anbudsutvirderingen
inte att skallkravet inte kan anses uppfyllt. For det krévs att det kan antas

att Skogsstyrelsen inte uppfyller kravet pa specialistkompetens.

Lantmiteriet har uppgett att formell auktorisation har pabérjats och att den
kommer att vara avslutad innan avtalet borjar gélla samt att Skogsstyrelsen
dirmed kan tillhandahé&lla den efterfrigade kompetensen fran avtalets start.
Bolaget har inte anfort ndgot som ger anledning att ifrgasitta aft s& skulle
vara fallet. Det #r saledes i mélet inte visat pa annat &n att Skogsstyrelsens

anbud uppfyller det aktuella kravet pa specialistkompetens.

Mot bakgrund av det anforda och da bolaget inte heller i 6vrigt har visat att
skal for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ska anstkan om ét-
gird enligt LOU avsléas. Till féljd av att ansokan nu avslés ska det interi-

mistiska beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
/ PR
fis Edelgard
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga frvalmingsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny3rsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten imnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet prvas, anled-
ning frekommer till indring 1 det slut vartill
frvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
f6rvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen {or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begéran om provningstillstand,

4. den #ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f5rvaltingsrét-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



