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BAKGRUND

Bodens kommun (kommunen) har genom forenklat forfarande genomfort
upphandling avseende Bjorknésskolan, Omliggning av yttertak m.m.
Etapp 3 (dor KS 2018/181). Tre anbud kom in, varav ett frin Bygg City
Luled AB (Bygg City). Enligt tilldelningsbeslut den 20 mars 2018 antog
kommunen HO Allbygg Aktiebolags (HO Allbygg) anbud. Anbudet frén
Bygg City kom pa andra plats.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Bygg City framfor

Bygg City anséker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen inte far
avslutas forrén den har réttats genom att en ny anbudsutvirdering gors utan

beaktande av anbudet fran HO Allbygg.

Till st6d for sin talan framfér Bygg City foljande. P4 grund av en ofullstén-
dig styrelse har HO Allbygg sedan den 16 februari 2018 ingen rating hos
kreditupplysningsforetaget Creditsafe i Sverige AB (Creditsafe).

Bygg City ér i stort behov av det aktuella kontraktet och har tagit fram en
kalkyl for projektet. Bygg City kommer att lida ekonomisk skada om bola-

get gér miste om kontraktet.

Vad kommunen framfor

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan och framfor i huvudsak f61-
jande. Kommunen har rétteligen utvirderat HO Allbyggs anbud och tilldelat
bolaget kontraktet. HO Allbygg uppfyller savil kvalificeringskrav som obli-

gatoriska krav och har offererat det légsta priset.
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I upphandlingen finns inga krav p& omséttning eller liknande utan rating &r
det enda kravet kommunen stillt for att anbudsgivare ska visa sin ekono-
miska stabilitet. Upphandlingen omfattar bl.a. ett garantidtagande under ett
minimum om tio &r géllande taket som ska ldggas om. Det innebir att entre-
prendren har ett betydande ekonomiskt ansvar under l4ng tid. Kommunen
vill dérfor sakerstilla att entreprendren har tillriicklig kapacitet genom att

kravstélla pg viss rating.

Rating innebér att en oberoende tredjepart goér en bedomning av ett foretags
eller en privatpersons ekonomi. Det finns ett flertal olika kreditupplysnings-
foretag som bedriver sddan verksamhet utan att anvéinda sig av exakt samma
parametrar i sina bedémningar. Det innebér att det ibland kan skilja sig né-
got hur pass kreditvirdigt ett foretag bedoms vara beroende pa vilket kredit-
upplysningsforetag som den upphandlande myndigheten anviinder. Darfor
har kommunen i sitt upphandlingsdokument uppgett att det #r anbudsgiva-
ren sjdlv som ska sdkerstilla att de uppnér den kravstillda ratingen och att
de, i fall de inte gor det, inkommer med en nérmare redogérelse, intyg frin
ett annat kreditupplysningsforetag, en bank eller en revisor m.m. for att pa-

visa att de har kravstilld ekonomi.

Kommunen har i upphandlingsdokumentets avsnitt AFB.52 pa ett klart och
transparent sitt kravstillt om en viss ekonomisk stabilitet, Rating A enligt
Bisnode eller motsvarande. Om anbudsgivaren enligt Bisnode nar upp till
den niva som kravstillts gors ingen ytterligare provning och kravet anses
vara uppfylit. Kommunen &r férhindrad att besluta att en anbudsgivare som
uppfyller ratingkravet hos Bisnode dndock inte uppfyller kravet pa grund av
andra omsténdigheter som inte finns beskrivna i underlaget. Det skulle sta i
strid med principerna om likabehandling och transparens. Darfor #r det &r

inte relevant vilken rating HO Allbygg har hos Creditsafe.
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Nér kommunen genomfdrde kontrollen hade HO Allbygg ratingen "AAA”
hos Bisnode vilket innebér den hégsta kreditvirdigheten. Av det intyg som
Bisnode utfirdat framgér att HO Allbyggs rating inte 4ndrats sedan den 21
maj 2014.

Kommunen har med anledning av dverprévningen haft en dialog med HO
Allbygg géllande bedémningen frén Creditsafe och fatt reda pa att anled-
ningen till att bolaget helt saknat rating hos detta kreditupplysningsforetag
ar att de haft en person for lite i bolagets styrelse jimfort med vad som finns
angivet 1 bolagsordningen. Orsaken till detta &r att en person i bolagets sty-
relse nyligen avlidit och styrelsen inte hunnit utse ndgon ny ledamot eller
minska antalet ledamoéter. Denna faktor 4r ndgot som de facto inte paverkar

HO Allbyggs ekonomiska stabilitet.

Bygg Citys anbud har pé ett korrekt sétt placerats som nummer tva i upp-

handlingen och bolaget har d4drmed inte lidit ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bygg City gor gillande att kommunen felaktigt utvirderat och antagit anbu-
det fran HO Allbygg da bolaget helt saknar rating hos kreditupplysningsfo-
retaget Creditsafe. Kommunen anser att de har forfarit i enlighet med upp-
handlingsdokumentet och att det varit korrekt att tilldela HO Allbygg kon-
traktet i upphandlingen.

Av upphandlingsdokumentets avsnitt AFB.52 framgér bl.a. f6ljande.

AFB.52 Prévning av anbudsgivares limplighet
Ekonomisk och finansiell stéllning
e Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk stdllning motsvarande

minst ”A Kreditvérdig” enligt Bisnode eller motsvarande.
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Upphandlande myndighet kommer att kontrollera ovan stéllda krav pé eko-
nomisk och finansiell stdllning.

Anbudsgivare bor i samband med anbudsgivning sjélv kontrollera sin aktu-
ella rating hos kreditupplysningsforetaget och for det fall den visar pa bris-
ter i sitt anbud bifoga en godtagbar forklaring till detta, s att det ar klarlagt
att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk stilining. En forklaring kan till
exempel innehélla ett virderingsintyg frén auktoriserad revisor, en kon-
cerngaranti eller en bankgaranti. Upphandlande myndighet kommer att

gora en bedémning av den ekonomiska stabiliteten utifran ldmnad forkla-

ring.

Enligt forvaltningsrittens bedémning framgéar det klart och tydligt av upp-
handlingsdokumentet vilken ekonomisk och finansiell stillning som efter-
fragas samt hur kravuppfyllnad kommer att kontrolleras. Av utredningen i
mélet framgér att HO Allbygg vid kommunens kontroll av bolagets ekono-
misk och finansiell stdllning hade den hégsta kreditvirdigheten ”AAA” hos
kreditupplysningsforetaget Bisnode. Vidare framgér av utredningen att bo-
lagets hoga rating hos Bisnode inte &ndrats sedan den 21 maj 2014. Mot den
bakgrunden och med beaktande av det aktuella kravets utformning finner
forvaltningsratten att kommunen inte brutit mot 4 kap. 1 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling ( LOU) eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag genom att utvirdera och anta anbudet fran HO Allbygg.
Att bolaget under en viss tidsperiod helt saknat rating hos ett annat kredit-
upplysningsforetag foréndrar inte denna bedémning. Skl for ingripande

mot upphandlingen saknas dédrmed. Bygg Citys anstkan ska dérfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU)

(M itr, Joirran

Marika Pernu
raddman

Raili Funck har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningstitten. Adressen tll
forvaltningsritten framgr av avgorandet.

C)verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hatr
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan drojsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, '
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
torsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet »

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till torvaltnings-
ratten.

cerket
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* Produnen

Anvisning fir Sveridagande DV 3169/1C LOU
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