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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sotenis kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
bevakningstjanster. Forenklat forfarande har tillimpats vid upphandlingen.
Av tilldelningsbeslutet den 7 april 2009 framgar att Q-Security AB (Q-

Security) har antagits som leverantor.

Bohuslins Sikerhetstjinst AB (bolaget) begir éverprovning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska réttas genom att en ny utvérdering
ska ske varvid Q-Securitys anbud inte ska beaktas och i andra hand att
upphandlingen ska réttas genom att en ny utvérdering ska ske varvid en-
dast Q-Securitys ursprungliga anbud ska beaktas. Bolaget anfor i huvudsak
foljande. Kommunen har felaktigt 14tit Q-Security 4ndra sina uppgifter
genom att inkomma med nya uppgifter avseende antal fordon, fordonens
geografiska placering samt instillelsetider. Dessa nya uppgifter har lagts
till grund for att godkénna Q-Security som leverantor. I Q-Securitys ur-
sprungliga anbud angav foretaget betriffande sin kompetens och kapacitet
for instillelse inom maximalt 30 minuter endast att det har tva rondbilar
och en jourbil och att man i dagslédget arbetade inom omraden fran Lysekil
i s6der till Stromstad i norr. Q-Security har dven i 6vrigt tillatits att ligga
till nya uppgifter vilka &r av betydelse for bedémningen av anbudsgivarens
kapacitet. Q-Security har tillatets komplettera sitt anbud med nya uppgifter
om dels fler fordon 4n vad som tidigare angivits, dels att man ska etablera
ett fordon i Soten#s kommun. Dessa uppgifter om ytterligare kapacitet som
erbjuds utéver den kapacitet som angivits i anbudet &r helt nya. Det &r inte
fraga om en precisering av den i anbudet angivna kapaciteten. Q-Security
har genom de i anbudet limnade uppgifterna om sin kapacitet inte visat att
man kan uppfylla stéllda krav pa instéllelsetid. Inte heller har man genom
kompletteringar och fortydliganden kunnat géra det om man inte ocksa
godtar de helt nya uppgifterna om flera bilar och en bil stationerad i Sote-

nis kommun. Det #r felaktigt och strider mot LOU da det &r diskrimine-
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rande, icke-transparent och icke-affédrsmassigt att lata nya uppgifter ligga
till grund f6r bedémningen av anbudsgivarens kapacitet. Anbudsgivarna
har hirigenom inte behandlats lika. Genom att tillata Q-Security att in-
komma med nya uppgifter och att ligga dessa till grund f6r kvalificeringen
av anbudsgivaren och bedémningen av dennes méjlighet att utféra uppdra-
get i enlighet med uppstéllda skall-krav har kommunen brutit mot LOU.
Kommunen har ocksa tillimpat en utvérderingsmodell for berikning av
Jagsta pris som #r felaktig och missvisande. Exempelvis giller for en larm-
utryckning med installelsetid om maximalt 30 minuter och kontroll av lar-
mat objekt eller person om 20 minuter pa plats samt dokumentation och
resa att pris ska anges per sidan instillelse baserat pa uppskattade ca 150
instillelser per ar. Pris ska ocksa anges for samme viktare pa plats fran
21:a minuten och darefter per paborjad 15-minutersperiod. Detta tillaggs-
pris ska anges utifrn uppskattningen att ca 20 tillfallen per ar kréver extra
tid pé plats. Kommunens beddmning att Q-Securitys pris totalt sett ar lagre
bygger pa kommunens felaktiga forutsittning att endast 20 av 150 instél-
lelser kommer att kréva extra tid och tilldggsdebitering. Detta &r helt orea- -
listiskt d& redan idag mer &n 90 procent av instillelserna uppgar till langre
tid #n inledande 20 minuter. Bolagets anbud har ett pris som har en jamn
prissittning avseende grundpris respektive tillaggspris medan Q-Securitys
anbud har ett nagot ligre grundpris men ett extremt och oproportionerligt
tillaggspris. Detta far till foljd att vid kommunens felaktiga utvardering av
antal tillaggsdebiteringar anses Q-Security sammantaget ha det ldgsta pri-
set. I Q-Securitys anbud finns det ingen uppgift om att foretaget har avsett
att etablera fordon i Sotends. Det har varit ett vasentligt krav att leverantd-
ren genomgiende ska kunna uppfylla det uppstillda kravet pa instéllelse-
tid. Den upphandlande enheten ska kontrollera att samtliga anbudsgivare
kan uppritthélla de instéllelsetider som har angetts. Detta har kommunen
inte gjort avseende Q-Securitys anbud. Kommunen hade enkelt kunnat
Kkonstatera att resa fran Stromstad till Kungshamn tar 1 timme och 15 mi-

nuter, fran Grebbestad 53 minuter och fran Lysekil 48 minuter. Det dr up-
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penbart att Q-Security inte uppfyller uppstéllt krav pa instéllelsetid. Bola-
get kommer pa grund av uteblivna intékter att lida skada till f61jd av den
felaktiga upphandlingen genom att en annan leverantor rittsstridigt har

tilldelats det aktuella uppdraget.

Kommunen anser att bolagets ansokan ska avslés och anfor i huvudsak
foljande. Enligt 15 kap. 12 § LOU har den upphandlande enheten ritt att
begira in fortydligande eller komplettering om det kan ske utan risk for
sarbehandling eller konkurrensbegrinsning. De fortydliganden som har
begirts in fran Q-Security har inte medfort sarbehandling av dess anbud.
Vid utvirderingen har utgétts ifran de kriterier och uppgifter som har angi-

vits i forfragningsunderlaget vilket innebir att alla anbudsgivare har be-
handlats lika.

DOMSKAL

Lansritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i

] kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om sa dr fallet och detta
har medfort att leverantoren 1idit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och ickediskriminerande satt samt genomfdra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-

graf principerna om msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § samma lag fr myndigheten begéra att en anbudsan-
s6kan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sirbehandling eller konkurrensbegréansning.
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Av kommunens forfragningsunderlag framgar bl.a. féljande. Under rubri-
ken 1. Krav pa anbudsgivare anges bl.a. att anbudsgivare ska redogora for
sin kapacitet att kunna fullflja leveranserna, ekonomiskt och organisato-
riskt och bl.a. bifoga en foretagsbeskrivning dér man redogér for vilka re-
surser man har att fullfolja uppdraget i friga om personal, fordon m.m.
Under rubriken 2. Krav pa tjansterna, Larmryck — inbrottslarm, anges bl.a.
att viiktare ska rycka ut till larmad fastighet i samband med inbrottslarm
och att instillelsetiden &r 30 minuter och &tgérdstiden pa plats 20 minuter.
Under rubriken Larmryck — overfallslarm anges att viktare ska rycka ut i
samband med 6verfallslarm och att instéllelsetiden &r 30 minuter. Under
rubriken Administrativa villkor, Anbudsvéirdering, anges att anbudsvérde-
ringen sker med utgéngspunkt att anta anbud med lagst pris och att priser
riknas pa &rsbasis utifrén foljande:

- larmryck inbrottslarm instéllelsetid 30 minuter (utryckningskostnad
vid larm och 20 minuters atgérdstid pa plats inklusive fordon) 150
tillfallen per ar,

- pris for forlangd atgardstid per kvart 20 tillféllen per ar,

- pris for &terkallat larm inom 10 minuter 25 tillféllen per ar,

- larmryck 6verfallslarm instillelsetid 30 minuter (utryckningskost-
nad vid larm och 20 minuters atgirdstid pa plats inklusive fordon)
tio tillfillen per é&r,

- pris for forldngd atgérdstid per kvart fem tillfillen per éar,

- viktare 250 timmar per ar och

- ordningsvakt 50 timmar per ar.

Q-Security har i sin foretagsbeskrivning uppgett bl.a. féljande. Q-Security
har cirka tio utbildade viktare i norra Bohusldn och fem utbildade viktare 1
omrédet vid Lysekil och Sotends samt tva rondbilar och en jourbil. Q-
Security arbetar i dagsldget i omraden fran Lysekil 1 soder till Strémstad i

norr. Foretaget arbetar med rondering, ordningsvakter, larmutryckningar

m.m.
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Kommunen har stéllt kompletterande fragor till Q-Security om hur stort
omrade foretagets tva rondbilar och jourbil har samt varifrn fordon som
ska rycka ut pé larm fran Sotends kommun kommer att utgd. Q-Security
har i sitt svar uppgett att en rondbil finns i Strémstad/Tanum och en i Ly-
sekil samt att en jourbil backar upp i alla omraden. Q-Security har vidare
uppgett att om foretaget far uppdraget dr tanken att en bil etableras i Sote-
nds samt att foretaget kommer att utdka med tvé bilar i Stromstad under
véren eller sommaren och att fordon som ska rycka ut till Sotenéds kommun
kommer att utga fran Lysekil, Grebbestad och Stromstad. Vid ett annat
tillfille har kommunen fragat Q-Security om de prisuppgifter som foreta-

get har limnat i sitt anbud stdmmer och fatt jakande svar fran Q-Security.

Av underlaget for anbudsvirdering framgér bl.a. féljande. Q-Security har
uppgett att pris per larmutryckning vid inbrottslarm och dverfallslarm é&r
350 kr och pris for forlingd tid vid utryckning &r 1 500 kr per 15 minuter.
Bolaget har uppgett att pris for dessa atgérder &r 800 kr respektive 279 kr.
Riknat utifran de i forfrigningsunderlaget angivna grunderna blir totalpri-

set for bolagets anbud 220 725 kr och Q-Securitys 184 250 kr.

Linsrittens provning utgdr en kontroll av om det pa grundval av de grun-
der som s6kanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana

atgirder som avses i 16 kap. 2 § LOU. Lansritten gor foljande bedémning.

I forfragningsunderlaget anges att en anbudsgivare ska, for att kvalificera
sig som leverantér, bl.a. bifoga en foretagsbeskrivning och redogéra for
sina resurser for att fullfélja uppdraget i fraga om personal och fordon. Det
finns ddremot inte négot krav om att anbudsgivaren ska ange att man har
ett visst antal fordon eller att fordonen vid tiden fér anbudet ska ha en viss
geografisk placering for att uppfylla kvalificeringskraven. Lansrétten anser

att vad bolaget har anfort om Q-Securitys bristande resurser for att genom-
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fora uppdraget inte visar att Q-Security inte uppfyller de krav som stélls pd

leverantdrerna for att kvalificera sig for uppdraget.

Dessutom framgar av kommunens forfragningsunderlag att det &r ett krav
for att en leverantor ska kunna tilldelas uppdraget att viktare vid inbrotts-
eller 6verfallslarm ska instilla sig inom 30 minuter. Bolaget har gjort gél-
lande att Q-Security inte kan uppfylla detta krav da foretaget har sina for-
don p4 andra orter. Q-Security har i anbudet redogjort for sin kapacitet vid
det tillfsllet. Att Q-Security om man antas som leverantér maste &ndra for-
donens stationeringsorter eller eventuellt utoka antalet fordon ter sig ur
lansrattens synvinkel som helt naturligt och skulle man endast beakta ka-
paciteten vid anbudstillfillet hade detta inneburit en sirbehandling av pa
orten redan etablerade leverantorer och séledes strida mot principen om
icke-diskriminering. Q-Security har limnat anbud och maste da anse sig
uppfylla villkoret att véktare vid inbrotts- eller dverfallslarm ska instilla
sig inom 30 minuter. Lénsrétten anser inte att det framgér av vad bolaget
anfort att Q-Security inte kan uppfylla tilldelningskriteriet om viss instél-
lelsetid. Bolaget har inte kunnat visa att upphandlingen i denna del har in-

nehallit sddana brister att det finns skl att ingripa mot den.

Kommunen har stillt kompletterande fragor till Q-Security. Kommunen
har gett Q-Security tillfille att inkomma med uppgift om placeringen av
sina bevakningsbilar och om de priser man har uppgett i sitt anbud var kor-
rekta. Uppgifter om fordonens placering har i och for sig preciserats efter
en forfragan fran kommunen men lansrétten anser inte att dessa uppgifter
kan anses som nya uppgifter som har varit avgérande for beddmning av Q-
Securitys formaga att uppfylla de i forfragningsunderlaget angivna kraven
utan som ovan anforts maste Q-Security i och med att man lémnat sitt an-
bud varit berett att uppfylla kravet pé viss tid for instéllelse. Vad bolaget

anfort visar saledes inte att kommunen handlat i strid mot kravet pé likabe-
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e

handling nér kommunen har begirt in kompletterande uppgifter fran en

anbudsgivare.

Den upphandlande myndigheten har friheten att formulera utvérderingskri-
terierna utifran sina behov sa lange dessa 4r transparenta och inte strider
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Kommunen har valt
att uppskatta utryckningar och tiliféllen med tillaggsdebitering till ett visst
antal tillfillen och angett detta i forfrigningsunderlaget som alla anbudsgi-
vare har haft tillgang till. Kommunen har i forfragningsunderlaget uppgett
att det #r av avgorande betydelse att inlimnade anbud &r slutgiltiga och att
anbudsgivaren i sitt anbud lamnar sitt bésta pris och sina fordelaktigaste
villkor. Linsritten anser att kommunen tydligt har angett hur anbuden
kommer att virderas och gjort virderingen utifrdn de angivna kriterierna.
Lansritten anser darfor att kommunen inte har brutit mot kravet pa dppet

forfarande i denna fraga.

Sammanfattningsvis anser lansrétten att bolaget inte har visat att upphand-
lingen har sidana brister att bolaget har lidit skada genom upphandlingen.
Bolaget har saledes inte visat att upphandlingen har innehallit sddana bris-
ter att det finns skl att ingripa mot den. Bolagets anskan om 6verprov-

ning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Lars-Peter Holmberg /LA
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrattens beslat skall
skriva g1l Kammarratten i Goteborg.

Skrivelsen skall dock skickas ellet 1Amnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningsﬁ]lstﬁnd
meddelas. Kammarratten lamnar prévningstﬂl—
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att tverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om pxévningsti]lsténd inte meddelas star lins-
cattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av éverklagandet till

kammarratten varfor man anser att provnings-

tillstaind b6 meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuinmer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
okall adress och telefonnuminer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {or delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammatratten,

9 det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger 1l stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av lansrattens beshit som kla-
ganden vill f& till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen all lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www. domstol.se



