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AKGRUND OCH YRKANDEN

L51;5~é{ij}felsen i Uppsala lin (linsstyrelsen) inbjod den 4 november 2008 till

B att lamna @nbud pa inkdp av affdrsutvecklingsaktiviteter till projekt

ST UTCED, Insatser/aktiviteter for kvinnor i Uppsala ldn som vill utveckla
sina foretag. Upphandlingen genomfordes i form av en forenklad upphand-
ling. I upphandlingen inkom anbud frén tio olika anbudsgivare. I tilldel-
ningsbeslut den 22 december 2008 antog lansstyrelsen anbud frén tre aktd-

rer med tillsammans fyra aktiviteter.

Samrehab AB (Samrehab) ansker hos ldnsritten om &verprvning av upp-
handlingen och anfor harvid i huvudsak foljande. Lansstyrelsen i Uppsala
lsin har fatt regeringens uppdrag att fordela medel i syfte att genomfora
aktiviteter for att starka kvinnors foretagande i ldnet. Samrehab har den 21
november 2008 limnat anbud att fi genomfra ett program till malgruppen
kvinnor som driver foretag med syftet att 6ka kunskap, stirka sjdlvkénslan
och foretagarandan samt verktyg att leda sig sjalv och sitt foretag till var-
aktiga och lénsamma foretag. I lansstyrelsens tilldelningsbeslut den 22
december 2008 har tre aktorer fatt uppdraget utifrén att de har fatt hogsta
poing enligt urvalskriterierna, ddribland dock inte Samrehab. Samrehab
har tillsammans med ett annat foretag limnat in anbud i ett mycket snarlikt
program till lansstyrelsen i Ostergotland och dér tilldelats kontraktet dér
med hga poing pa alla tre urvalskriterier. Samrehab 6nskar {3 klarhet i pa
vilka grunder Samrehab inte har blivit tilldelade kontraktet. Samrehab ons-

kar dven fa del av 6vriga aktérers anbud.

Lansstyrelsen bestrider bifall till ansSkan och anfér i huvudsak foljande.
Lansstyrelsen har upphandlat aktiviteter for en miljon kronor inom ett pro-
gram med syfte att frimja kvinnors foretagande. I forfragningsunderlaget
framgar hur lansstyrelsen ska virdera inkomna anbud. Vid lénsstyrelsens
genomgang av inkomna anbud fick fyra aktiviteter hdgre sammantagna

podng 4n &vriga. Samrehabs anbud rymdes inte inom ovan namnda belopp.
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L4nsstyrelsen anfor att Samrehabs ans6kan om dverprévning inte har in-
kommit till lansratten i ritt tid med anledning av att ans6kan dels 4r stdlld
till lansstyrelsen vilket 4r fel myndighet, dels har inkommit senare &n tio
dagar efter tilldelningsbeslutet. Vidare anfor lansstyrelsen att det inte
framgar av ansokan om Gverprovning att lansstyrelsen skulle ha gjort nagot
formellt fel i upphandlingsprocessen. Att ett anbud i ett snarlikt program
antagits av lansstyrelsen i Ostergdtlands lén innebér inte att lansstyrelsen 1
Uppsala lin maste gora detsamma. Varje lansstyrelse &r en egen myndighet
som har att ta stillning till de drenden som inkommer till, eller initieras av,
respektive myndighet. Vid denna jamforelse kan till exempel ndmnas att
lansstyrelsen i Ostergotland upphandlade fér mer &n tva miljoner kronor
och att anbudsgivarna inte var desamma i de bada ldnen. De fastlagda kri-

terierna for urval av aktor varierade dessutom mellan ldnen.

Samrehab anfoér i huvudsak foljande i yttrande den 15 januari 2009. Ans6-
kan om 6verprévning bér ha inkommit till lansrétten i rétt tid. Vidare anfor
Samrehab att det i forfragningsunderlagen av afférsutvecklingsaktiviteter
inom projektet UTCED i bade Ostergétland och Uppsala har angivits
samma urvalskriterier, det vill sdga: aktivitetens relevans, anbudsgivarens
tidigare erfarenheter och pris. Eftersom Samrehab ldmnat in sitt anbud till
lansstyrelsen i Ostergétland tillsammans med ett annat foretag och dér fatt
hogsta podng pa alla dessa urvalskriterier vill Samrehab f& klarhet 1 pd vil-
ka grunder lansstyrelsen i Uppsala har bedomt deras anbud i férhéllande

till dvriga. Bolaget stiller dven en fraga rorande upphandlingens belopp.

SKAL

Aktuella bestimmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pi ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p ett dppet stt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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I 12 kap. 1 § andra stycket LOU stadgas f6ljande. Vid bedémningen av
vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten ta
hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremélet for kontraktet, sa-
som pris, leverans- eller genomf&randetid, miljdegenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-

per, service och tekniskt stod.

I 15 kap. 16 § forsta stycket LOU stadgas att en upphandlande myndighet

ska anta antingen

1. detanbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphand-
lande myndigheten, eller

2.  det anbud som har lagst pris.

[ andra stycket anges att bedémningen av vilket anbud som &r det ekono-

miskt mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. I tredje

stycket stadgas att den upphandlande myndigheten ska antingen ange hur

de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid be-

démningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller

ange kriterierna i fallande prioriteringsordning. Kriterieviktningen far an-

ges som intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning. I fjérde stycket

anges att kriterievikiningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen

om upphandling, i ansékningsinbjudan eller i forfrAgningsunderlaget.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol far ansdka om atgérder enligt den paragrafen. I andra
stycket stadgas foljande. Vid direktupphandling far en ansékan enligt for-
sta stycket inte provas efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphand-
lingen. I tredje stycket stadgas foljande. Vid tillimpningen av ett annat

forfarande 4n som avses i andra stycket fir en anstkan inte provas efter
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den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio

dagar har gatt fran det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap.
9 § till anbudssdkandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslu-

tet.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlag den 4 november 2008 avseende Ink6p av affdrsut-
vecklingsaktiviteter till projekt UTCED, Insatser/aktiviteter for kvinnor i
Uppsala lan som vill utveckla sina foretag, fran linsstyrelsen i Uppsala ldn
anges bland annat foljande i avsnittet Bestdllarinformation, Orientering om
uppdraget. Denna upphandling finansieras med medel fran Europeiska
Regionalfonden Osta Mellansverige samt NUTEK's program “Frimja
kvinnors foretagande 2007-2009”, delprogram 1.1. Lansstyrelserna runt
om i landet har fatt uppdraget frin NUTEK att besluta om aktiviteter inom

insatsen for att frimja kvinnors foretagande som genomfors regionalt.

[ avsnittet Bestdllarinformation, Sammanfattande beskrivning av NUTEKs
delprogram 1.1, ”Framja kvinnors foretagande 2007-2009", anges bland
annat foljande. Denna insats gor det méjligt for kvinnor som vill starta £5-
retag eller utveckla sina foretag att delta i projekt som ger tillgéng till rad-
givning, coachning, mentorskap, nitverk och/eller utbildning eller motsva-

rande verktyg och metoder.
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I avsnittet Bestdllarinformation, Uppdragets omfatining, anges bland annat
foljande. Lansstyrelsen avser att upphandla tjdnster av flera genomfGrare
for totalt en miljon kronor exklusive mervardesskatt. Lansstyrelsen avser
att upphandla flera genomfGrare och avsikten &r att trdffa avtal med hogst
fem anbudsgivare. Anbud ldmnas pa genomférande av insatser/aktiviteter
som bidrar till att nd uppsatta mal och malgrupper som en delaktivitet av
det totala beloppet. I anbudet ska framga vilka man riktar sig till och antal

planerade deltagare.

I avsnittet Upphandlingsforfarande, Allmdnt, anges bland annat att upp-

handlingen kommer att ske som en forenklad upphandling.

I avsnittet Upphandlingsforfarande, Anbudsprovning anges bland annat att

prévning av anbuden sker i tva pa varandra féljande steg:

1. Forst provas om anbudsgivaren uppfyller de krav som stélls under
avsnittet Krav pd anbudsgivaren.

2. Om anbudsgivaren och anbudet godkénns &terstdr anbudsvérderingen,
dir lansstyrelsen kommer att anta de anbud som &r de ekonomiskt

mest fordelaktiga enligt kriterierna i avsnittet Anbudsvdrdering.

1 avsnittet Upphandlingsforfarande, Anbudsvdrdering, anges bland annat
att anbud som klarar anbudsprévningen kommer att virderas enligt f6ljan-
de kriterier:

1. Aktivitetens relevans for att nd uppsatta mal och méalgrupper for pro-
grammet “Fridmja kvinnors foretagande”, delprogram 1.1 i Uppsala
lan. Detta kriterium &sitts virdet 40 %.

2. Anbudsgivarens tidigare erfarenhet. Detta kriterium &sitts virdet
40 %.

3. Prisi férhillande till omfattning. Detta kriterium asétts vérdet 20 %.
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I lansstyrelsens tilldelningsbeslut den 22 december 2008 om upphandlade
utférare av affarsutvecklingsaktiviteter inom programmet “Framja kvin-
nors foretagande”, 2008 ars medel, anges bland annat foljande. Lénsstyrel-
sen beslutar att aktiviteter upphandlas for 605 616,50 kronor. Anbud fran
tre anbudsgivare med tillsammans fyra aktiviteter uppnédde hogsta poéng
enligt de kriterier/matt som har fastslagits som urvalsgrund och far i upp-
drag att genomfora sina forslag. De tre aktrerna ar:
1. Budgivare 6, mentorprogram, 170 137,50 kronor;
2. Budgivare 6, coachingprogram, 81 900 kronor;
3. Budgivare 4, 205 866,50 kronor; och
4. Budgivare 1, 147 712,50 kronor.
Detta beslut avser 65 % av total summa. Beslut om EU-medel, 35 % av
kostnaderna, fattas av lansstyrelsen i Orebro.
I bilaga till tilldelningsbeslutet anges att f6ljande anbudsgivare vid an-
budsvirderingen har tilldelats foljande antal poing:
Samrehab Budgivare 1 | Budgivare 4 | Budgivare 6 Budgivare 6
(mentorprogram) | (coachingprogram)
Genomforar- och aktivi-
10 11 11 10 10
tetskvalitéer (40 %)
Tidigare
6,50 9 10 15 15
erfarenhet (40 %)
Pris i forhallande till
5 8 7 2 3
omfattning (20 %)
Summa 7,60 9,60 9,80 10,40 10,60

Linsrittens bedomning

Samrehab har hos ldnsritten ans6kt om Sverprévning av ldnsstyrelsens

upphandling avseende inkép av afférsutvecklingsaktiviteter till projekt

UTCED med syfte att frimja kvinnors foretagande i Uppsala ldn. Lansrét-
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ten konstaterar inledningsvis att ndgot avtal inte triffats och att hinder f6r

lansritten att préva anstkan om Gverprévning inte foreligger.

En forutséttning for att ldnsritten ska besluta om atgérder enligt LOU &r att
den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av bestdmmelserna i
LOU eller nadgon av de grundldggande principer som bér upp lagstiftning-
en. Av Samrehabs ansékan om &verprovning far anses framga att Samre-
hab ifragasétter om ldnsstyrelsen har genomfort anbudsvérderingen kor-
rekt, bland annat mot den bakgrund att Samrehab tillsammans med ett an-
nat foretag har dsatts hogsta podng pa alla urvalskriterier i en snarlik upp-
handling i Ostergétland. Lansritten har séledes att ta stillning till om l4ns-
styrelsens forfarande vid anbudsvirderingen i upphandlingen uppfyller de

krav som foljer av det ndmnda regelverket.

[ LOU anges att en upphandlande myndighet i forfragningsunderlaget ska
ange olika kriterier som 4r kopplade till féremalet for kontraktet samt hur
de olika kriterierna viktas vid bedérﬁningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Av forfragningsunderlaget i upphandlingen
framgar att de anbud som godkénts i anbudsprévningen ska bedémas enligt
tre kriterier; 1) aktivitetens relevans, 2) anbudsgivarens tidigare erfarenhet
och 3) priset i férhallande till omfattningen av aktiviteten. Vidare framgar
att kriterierna viktas inbdrdes med f6ljande procentsatser i forhallande till
deras respektive relevans vid den sammantagna bedémningen av anbuden:
kriterium 1 viktas till 40 procent, kriterium 2 viktas till 40 procent och kri-

terium 3 viktas till 20 procent.

Av utredningen i mélet framgar att samtliga tio inkomna anbud har be-
démts enligt de i forfragningsunderlaget angivna kriterierna och dérefter
viktats i forhallande till kriteriernas relevans i den sammantagna bedém-
ningen. Vidare framgar att fyra aktiviteter motsvarande ett totalt belopp om

605 616,50 kronor, efter den sammantagna bedémningen har &satts hogsta
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poing i upphandlingen. Lansritten finner att det inte har visats att lnssty-
relsen i sin beddmning av inkomna anbud har frangétt vad som angivits i
forfragningsunderlaget och tagit ovidkommande hidnsyn eller att anbudsgi-
varna vid bedomningen har givits olika forutsittningar. Den omstindighet
att Samrehab &satts ett l4gre totalt antal podng &n de anbudsgivare som har
tilldelats kontraktet samt den omstédndighet att Samrehab har tilldelats kon-
traktet i en snarlik upphandling i Ostergétland medfor heller inte att nagra
skil for att vidta atgérder enligt LOU foreligger. Enligt 1ansréattens mening
strider lansstyrelsens genomftrande av upphandlingen varken mot be-
stimmelserna i LOU eller mot ndgon av dess grundldggande principer.

Samrehabs ansékan om 6verprovning ska séledes avslas.

Samrehab hénvisas till lansstyrelsen for fragorna om att fa ta del av anbud

respektive upphandlingens belopp.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
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