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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun (kommunen) genomftr en upphandling av stidtjénster, dnr
KFKS 2013/73-050, genom 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Rengtrare Néslund AB limnade in anbud. I
tilldelningsbeslut den 27 maj 2013 beslutade kommunen att anta annan

anbudsgivare.

Rengorare Nislund AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska géras om
och anfor bl.a. f6ljande. Kommunen har brutit mot den grundldggande
principen om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget
tolkade kravet pa referenser pé s sitt att referenserna skulle avse tre
kommunala uppdrag innehallande ett flertal objekt foretrddesvis skolor,
forskolor och administrativa lokaler. I samtal med kommunen bekriftades
att uppdragen skulle innehélla flera objekt. Kommunen godkiinde att
bolaget angav ett enskilt objekt som referens. Med utgangspunkt i
kravstdllningen och utifran samtalet kéinde sig bolaget tvingad att ange en
tredje referens trots att podngbeddmningen inte skulle vara lika stark som
de dvriga tva och ddrmed en nackdel i utvérderingen. Vinnande
anbudsgivare och ytterligare en anbudsgivare har ldmnat tre referenser som
avser enskilda objekt, dvs. ingen referens innehallande flertalet
leveransadresser. Bolaget har f6ljt kravet avseende referenser med
undantag for den referens som omfattade ett objekt och som sanktionerades
av kommunen. Podngséttningen som avser ett enskilt objekt ger generellt
hogre podng dn en referens som avser ett uppdrag som omfattar flera
objekt. Detta bekriiftas av resultatet och poéngséttningen i
anbudsutvirderingen. Kommunen har genom beslut att under
anbudsutvirderingen fringd kravsammanstillningen brutit mot principen
om likabehandling och transparens. Bolaget har i bada
upphandlingsomradena placerats som nummer tvd. Om bolaget fritt hade

kunnat vilja mellan referenser som avser enskilda objekt dr sannolikheten
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stor att det hade tilldelats ett eller bada omréden. Bolaget forlorar en

affarsmojlighet och lider dérfor skada.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Av
bilaga till de administrativa foreskrifterna framgér att referens ska limnas
ifylld for de senaste tre uppdragen ej dldre dn tre &r, med liknande
lokalsammanséttning. Hir avses lokalsammansittning, inte
uppdragssammansittning. Det finns inte nagra skall-krav avseende storlek
pa referenserna vare sig vad giiller volym, monetira termer eller antal
objekt. Detta fortydligas ocksa pa forsta raden pa referensblanketten
’frégor till referenten”. Kommunen har for avsikt att teckna avtal géllande
stadtjanster for skol- och administrativa lokaler. Detta innebir ocksa att
enskilda objekt kan limnas som referenser. I §vrigt framgar av
forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter att fragor ska stillas
skriftligen och att endast skriftliga svar dr bindande. Nagra fragor av den
karaktér som bolaget anger har inte stillts och kan dérfor inte beaktas i
utvirderingsarbetet. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de

grundldggande principerna i LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska fSljas vid all offentlig upphandling ir
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Prévningen i forvaltningsritten dr en kontroll av om det pa grund av vad
stkanden har anfort finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i
16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare att
sokanden kan visa att den lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Bolaget har gjort gillande att forfragningsunderlaget ska tolkas pa sa sitt
att referenser avseende kommunala uppdrag innehéllande ett flertal objekt
ska godtas. Bolaget har anfort att kommunen genom att i
anbudsutvirderingen godta referenser som uteslutande avser s.k. enskilda
objekt har fringatt vad som angivits i férfragningsunderlaget och den
information som har getts muntligen. Kommunen har invént att det i
forfragningsunderlaget har angetts att referenserna ska avse liknande
lokalsammansittning och att det inte har stillts nagra krav avseende
uppdragssammansittning. Kommunen anser dérfor att det dr mojligt att

ange enskilda objekt som referens.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av
forfragningsunderlaget framgér att fragor ska stéllas skriftligen och att
endast skriftliga svar dr bindande for kommunen. Det dr ostridigt att
bolaget inte har stillt fragor betréiffande utvirderingen av referenser

skriftligen till kommunen.

[ forfragningsunderlaget anges bl.a. att kommunen genomfor en
upphandling betriffande stidtjdnster samt att de/den anbudsgivare kommer
att antas som uppfyller angivna kriterier och som har ldmnat det
totalekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Av virderingsmodellen
framgér att angivna referenser kommer att utvérderas ”for de tre senaste
kommunala uppdragen, ej dldre 4n tre ar, med liknande
lokalsammansittning”. Férvaltningsritten anser att det krav som stélls pa
referenser maste forstds utifrdn vad som anges om uppdraget i
forfragningsunderlaget och utifran syftet med upphandlingen. Det far
ddrfor anses framga pa ett tillcickligt tydligt sétt vilken typ av
referensuppdrag som efterfragas. Nagon avgrénsning pé s4 sitt att
referenserna ska avse en viss uppdragssammanséttning framgér inte av
underlaget. Bolaget har vidare enligt egen uppgift angett en referens som

avser ett s.k. enskilt objekt. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten
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att det inte &r visat att kommunen i utvdrderingen har brutit mot LOU eller
de principer som bér upp lagen. Skél for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU

saknas ddrfor. Ans6kan om 6verprévning ska diarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Haike Degenkolbe

Rédman

Theresa Winnberg Elliot har handlagt malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om -
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6t &verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen il forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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