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BAKGRUND

AB Stockholmshem har inlett ett Sppet upphandlingsforfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen bendmns
’Tilltélliga bostdder — omrade Sandstugan™, dnr 2017- 38409, och avser
nybyggnation av ligenhetsmoduler f6r nyanldnda i omrédet Johanneshov i
Stockholm. Som tilldelningsgrund tilldmpas ldgsta pris. Tilldelningsbeslut
fattades den 22 december 2017 varvid Stockholmshem beslutade att anta
budet frdn Moelven AB. Aura Communities Limited:s anbud forkastades
vilket motiverades med att underlaget var ofullstédndigt. Bolaget har ansokt

om Gverprévning.

YRKANDEN

Aura Communities Limited (Bolaget) anséker om &verprdvning av upp-
handlingen och yrkar att férvaltningsritten ska besluta om rittelse med in-
nebdrden att bolagets anbud tas med till anbudsutvérdering alternativt att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak foljande. De obliga-
toriska kraven dr uppfyllda och bolaget har uppfylit kravet i bilaga 6.2 un-
der rubriken “Forenklad beskrivning” som anger att en forteckning dver
produkter och material ska bifogas anbudet. Av férteckningen framgar vis-
serligen inte samtliga produkter och material, men av forfragningsunderla-
get framgér inte vilken omfattning av produkter och material som ska anges.
Av forfragningsunderlaget framgar produkternas varumérke och modell och
genom att bolaget har signerat férfragningsunderlaget har de godként samt-
liga krav och villkor som uppstills f6r upphandlingen. De har ddrmed dven
accepterat de produkter och modeller som Stockholmshem specificerat och
det dr darfor onddigt att ater ange dessa. Det dr anmérkningsvért att Stock-

holmshem hittar pé fler brister efter hand.
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AB Stockholmshem (Stockholmshem) bestrider bolagets yrkanden och
anser att ansokan ska avslés. Stockholmshem anfor i huvudsak féljande.
Bolagets anbud &r ofullsténdigt och har dérfor inte utvirderats. Det forelig-
ger brister géllande kravet i bilaga 6.2 under rubriken ”Férenklad beskriv-
ning” pé en forteckning 6ver produkter och material. Vidare foreligger det
brister géllande redovisning av finansiell stéllning, redovisning av omsétt-
ningskrav samt otydliga uppgifter om tidigare referensprojekt. Stockholms-
hem har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU eller mot nigon av de
unionsrittsliga principer som LOU vilar pa. For det fall brister i forfrag-
ningsunderlagt skulle anses foreligga &r bristerna inte av sddan art eller om-
fattning att kraven i LOU har asidosatts. Bolaget har inte férmatt visa pé
vilket sétt de har kommit att riskera lida skada eller lidit skada med anled-

ning av tilldelningsbeslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomningen

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den fér

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget ska den upphandlande myndigheten beskriva f6re-
malet f6r upphandlingen och de krav som myndigheten stéller. Den upp-
handlande myndigheten utformar forfradgningsunderlaget utifran de krav
myndigheten har. Kraven och villkoren méaste dock vara forenliga med de
grundldggande EU-réttsliga principerna om likabehandling, ickediskrimine-

ring, proportionalitet, transparens och émsesidigt erkdnnande

En upphandlande myndighet fér stilla krav pa en lidgsta niva for anbudsgi-
vares ekonomiska kapacitet. Av samma bestimmelse framgéar vidare att kra-
vet maste ha samband med kontraktsféremalet och st i proportion till detta

(14kap 1 § LOU).

Ett bevis pa en leverantdrs ekonomiska kapacitet kan utgéras bl.a. av upp-
gift om foretagets samlade omséttning och, i forekommande fall, omsiitt-
ningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen giller, for hogst de
tre senaste verksamhetsiren, om uppgifter om denna omséttning &r tillgéng-

liga (15 kap 10 § LOU).

Forvaltningsrdittens bedomning

[ det forfragningsunderlaget bendmnt, “Forutsittningar, myndighetskrav och
rambeskrivning”, framgér under punkt ABF 52 att > Anbudsgivaren ska
uppvisa en fakturerad nettoomséttning f6r motsvarande projekt om minst 75
miljoner kr for den senast registrerade 12-manadersperioden enligt kredit-
upplysning fran Creditsafe”. Med hénsyn till kravets formulering framgéar

det att kravet dr obligatoriskt.

Forvaltningsrétten anser att kravet har samband med aktuell upphandling

och stér i proportion till densamma. Det dr vidare fraga om ett tydligt och
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transparent krav, som alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare kunnat tolka p4 samma sitt (jfr EU-domstolens domar i mélen
C-19/00 SIAC Construction p.42 och C-368/10 Max Havelaar p.88 och p.
109).

Huruvida Bolaget uppfyllt det obligatoriska kravet

Av forfragningsunderlaget framgér att Stockholmshem sjilv kommer att
kontrollera att nu aktuellt krav dr uppfyllt. Dokumentation som styrker upp-
fyllande av kravet ska sdledes inte bifogas anbudet. For det fall Stock-
holmshem inte kan utféra kontrollen kommer anbudsgivare att beredas till-

fille att inkomma med fortydligande bevis for att kravet &dr uppfyllt.

S4 linge bestimmelserna i LOU och tillimpliga unionsrittsliga principer
beaktas, 4r en upphandlande myndighet normalt oférhindrad att sjélv be-
stimma om och, i férekommande fall, hur anbudsgivaren i sitt anbud ska
visa att aktuella skall-krav 4r uppfyllda (Kammarritten i Géteborg nr 661-
13).

Forvaltningsriittens bedomning

Eftersom Bolaget #r en utldndsk arbetsgivare har Stockholmshem inte kun-
nat utféra kontroll av Bolagets nettoomséttning pa sétt som var avsett.
Stockholmshem har istillet skickat en begéran till Bolaget att inkomma med
underlag som redovisar det obligatoriska kravet pd nettoomséttning. Bolaget

har, trots sirskild begiran, inte inkommit med efterfragat underlag.

Eftersom Bolaget, trots sédrskild begéran, inte skickat in ndgot underlag f6r
foregdende Ars nettoomséttning har bolaget inte uppfyllt de obligatoriska

kraven i upphandlingen.
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Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 4 kap 1 § LOU f5ljer att den
upphandlande myndigheten inte fér efterge eller bortse frin forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav. Anbud som inte uppfyller samt-
liga obligatoriska krav ska darfor inte beaktas vid utvérderingen. Det var
darfor riktigt av Stockholmshem att forkasta Bolagets anbud vid utviirde-
ringen. Forvaltningsrétten finner ddrmed inte anledning att prova om dvriga

obligatoriska krav dr uppfyllda.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten finner att bolaget inte har visat att Stockholmshems forfa-
rande varit i strid mot det upphandlingsrittsliga regelverket som dartill med-
fort eller riskerar att medfdra att bolaget lider skada. Skl for ingripande

med stod av LOU foreligger ddrmed inte. Bolagets ansékan om dverprov-

ning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Erik Mellstrand

Ré&dman

Forvaltningsréttsnotarien Jannice Runesson har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

C)verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmal
anmalas till kammartratten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fOr avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forss. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.

' Detta giller mal om 6verprovning enligt

¢ - lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
 ling, -

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vianda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



