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BAKGRUND

GS Sparvagn AB (GS Spérvagn) har genomfrt en upphandling avseende
videosystem for spaivagnar, dnr 3335, I meddelande om tilldelninpsbeslut
den 22 juni 2010 framgér att GS Sparvagn bar beslutat tilldela AR Gothia
Kameradvervakning (Gothia) upphandlingskontraket,

Forvaltningstitten har den 2 juli 2010 forordnat att upphandlingen tiils
vidare inte fAr avslutas.

VYRKANDEN M.M.

Actia Nordic AB

Actia Nordic AB (bolaget) yrkar i forsta hand att vpphandlingens utvérde-
ring ska g¥ras om och att Gothias anbud da tilldelas 0 poéng i podngutvi-
deringen "Del 2, Kvalitet (5 podng), Tillforlitlighetsvirden”. 1 andra hand
yrkas att upphandlingens utvirdering ska goras om utan beaktande av
Gothias anbud. I tredje hand yrkas att GS Sparvagns upphandling ska gdras
om. I sista hand yrkas att GS Spérvagn ska foreldggas att forete den del av
Gothias anbud som #r benimnd *Allmanna villkor fr anbud och leveran-
ser’, Bolaget anfor i huvudsak féljande.

1. Féirstahandsvrkandet

Enligt forfragningsunderlaget (FFU) ska apbudsgivaren ange vilket under-
hallsbehov utrustningen krver och hur tillforlitlig utrustningen &r (4.4
FFU). Det anges att GS Sparvagn frvéntar sig att videosysternets livs-
langd &r &tta dr eller mer och att anbudsgivaren i anbudet ska ange den for-
vintade livslingden pa videosystemet (bil. 1, p 3.3). Vidare anges att vil-
ken driftsikerhet som garanteras for utrustningen ska anges (bil. 1, p
4.1.5). Driftsikerheten méits per komplett utrustning/vagn/drifttid. Med
komplett vagn menas all videoutrustning i vagn. Anbudsgivaren ska dven
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ange hur lange leverans av reservdelar kan garanteras, dock minst atta ér

(4.8 FFU). Sammantaget kan detta tolkas som att livslingd torde betyda

systemets ekonomiska och tekniska livslingd. Livsléngd innefattar en ga-

ranti for tillgang till reservdelar vilket ocksd frklarar kraven fran GS

Sparvagn pa miniroum &tta ir for bade livslangd och reservdelar.

I utvirderingsprotokollet “Del 2, Kvalitet (5 podng), Tillfoelitlighetsvér-
den® anges bl.a, att 5 poting erhéllits om tillforlitlighetsvérden &r angivna.
Bolaget och Gothia har bida erhallit 5 pofing, Gothia har dock inte angett
nagot tillfsrlitlighetsvirde. Gothia har i sitt anbud endast under "4,1.5
Driftsikerhet pa utrustningen” i allménna ordalag beréttat om driftsikerhet
m.m. Vidare har Gothia i sitt anbud under p 3.3 angett att livslangden p&
inspelningsenhet ar ca 15 &r ((berdlmat MTBF-tal (mean time between fai-
lures) angett av tillverkaren)) samt att hérddiskar bor bytas efter ca4-5 ar.
Foretradare for GS Sparvagn har pa friga uppgett att man efter anbudets
inlimnande begirt och exhallit ett fortydligande av Gothia. Svaret frén.
Gothia hirvidlag var att det som angavs under p 3.3 var att anse som till-
forlitlighetsvarden, Livslingd och tifllforlitlighetsvarden &r dock helt olika
saker. Livslingd &r en ekonomisk berikning som framst avses £or avskriv-
ningsindamal. Tillfsrlictighetsvérden 4r, som namnet antyder, vérden an-
ghende tillforlitlighet. Dessutom har alltsé Gothia uppgett att livsldngden
pa inspelningsenhet dr ca 4-5 &r (pa begdran om fértydligande fran GS
Sparvagn). Detta stir i direkt strid med vad Gothia uppgett i anbudet under
#4.1.5 Driftsakerhet p4 utrustningen”. Dér anges bl.a, referensen Eskilstuna
dir installation skett for 3,5 4r sedan, Dér har det enligt informationen i
anbudet redan skett tva garantibyten av diskar. Enligt informationen ovan
skulle det inte ske ndgot fel pa 15 ar. Bolaget betviviar inte riktigheten i det
sor Gothia uppgett under 4.1.5, Daremot & det uppenbart, med hansyn till
ovan nimnda, att vad som angetts under p 3.3 inte utgdr tillforlitlighets-
virden, Gothia skulle ritteligen tilldelas 0 podng i detta delkriterium.
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(S Sparvagn har enligt yttrandet tolkat Gothias anbud pd s siitt att reserv-
delar kan garanteras i 4tta &r trots att detta inte finns med i Gothias anbud,
medan livslangden garanteras till 15 &r. Detta visar pd det orimliga i Gothi-
as bud. Vidare har GS Sparvagn i forfragningsunderlaget kravt att livs-
14ngd och ven driftsikerhet ska anges fot hela systemet. Gothia har endast
angeit livstid men wian att garantera reservdelar annat dn for delar av Vi
deosystemet. Vad galler driftsikerhet har inga vérden angetts, varken for
hela eller delar av videosystemet, Om livstidsvirden ska tolkas som drifi-
siilcerhet s 4r det fortfarande endast delar av systemet som anbudet avser.
GS Sparvagn synes mena att myndigheten har titt att valja ut de delar av
anbudet som visar pa uppfyllande av ett krav och bortse fran de delar som
uppenbart visar pa motsatsen, Nagon sidan rétiighet {inns inte. I foreva-
rande fall har Gothia sjalva i anbudet lamnat information som visar att kra-
vet inte uppfylls. GS Sparvagn kan da inte valja att bortse fran denna in-
formation.

2. Andrahandsyrkandet

1 farfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren i anbudet ska lamna
samntliga i forfrigningsunderlaget efterfragade uppgifter pa ett sadant sitt
att det framgér att samtliga krav uppfylls (2.2 FFU). Vid granskning av
Gothias anbud har konstaterats ett antal brister vilka redogdrs fr nedan.

2.1 Anbudet ska ange uppgifter om vem som besvarar frégor anglende
anbudet respektive anbudsgivarens eventuella klarligganden av forutsatt-
ningarna for anbudet (4.2 FFU). Gothia har inte angett detta i anbudet.

2.2 Anbudsgivaren ska ange hur linge leverans av reservdelar kan garante-
ras (4.8 FFU). Gothia har inte angett detta i anbudet.

2.3 Anbudet ska ange leveranstid till fardigt montage pa samtliga nuvaran-
de vagnar samt beriknad montagetid per vagntyp (5.1 FFU). Vidare anges
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att leveranstid 4r ett av utvarderingskriterierna. Gothia bar 1 sitt anbud an-
gett "6-8 veckor” samt "ca 32 veckor”, Dessa oprecisa tidsangivelser dri
sig en bristande uppfyllelse av vad som anges { FFU och innebér dessutom,
att informationen inte kan jimfbras mot andra anbudsgivares mer precisa

tidsangivelser i utviirderingen.

2.4 Leveransvillkoren ska vara DDP enligt Incoterms 2000 (5.2 FFU).
Gothia har i sitt anbud angett fritt Gothia Kameratvervakaings lager”. De
tvé leveransvillkoren dr visentligt olika 1 sin risk-~ och kosinadsfordelning.
DDP ar synnerligen fordelaktig for koparen d4 det innebér att siljaren star
for all kostnad och risk 4nda fram till av koparen anvisad plats. Fér Gothia
4r det tviartom mycket fordelaktigt, jfr dom av Kammarrétten i Sundsvall i
mél nr 2272-05, Det 4r fraga om tvd fundamentalt olika levetansvillkor
med mycket omfattande ekonomiska och juridiska skillnader,

2.5 Gothia har 1 sitt anbud angett *Allménna villkor f6r anbud och leveran-
ser giller”. Vidare anges "Betalningsvillkor enligt 6nskemal”, Detta inne-
bir att vad giller de betalningsvillkor som anges i FFU s4 accepteras dessa,
Vad gillet ovrigt avtalsinnehall savitt avser villkor for anbud och leveran-
set hinvisas till Gothias allménna villkor. Dessa allménna villkor synes
inte ha bilagts anbudet. I vart fall har bolaget inte erhéllit dessa trots aft
Gothias anbud begirts ut 1 sin helhet. Bolaget menar att anbudsgivaren har
15kt en brist genom att stryka de delar av anbudet som utgdr brister. Att
Gothia i anbudet uttryckligen uppgett och hinvisat till stoa allmanna vill-
kor f5r anbud och leveranser om de inte haft sdana villkor faller pa sin

egen orimlighet,

2.6 Pris ska bl.a. anges for timpris/petson vid montage nattetid, dagtid och
helger enligt specifikation (6.1 FFU, bil. 1, p 4.2). Dagtid definieras som
06.00 - 18.00 (bil. 1, p 4.2), Gothia har i sitt anbud angett timpris/person
vid montage dagtid samt darvid sjslva dndrat pa FFU:s definition av dagtid
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som i Gothias anbud #r 07.00 — 16,00, Detta innebér att mellan k1 06,00 -
07.00 respektive 17.00 — 18,00 tar Gothia ut en avsevérd higre avgift.
Gothias egenhiindiga dndring av FFU's innehall om&jligedr en vattvis jim-
forelse med andra anbudsgivares prisuppgifter som offererats 1 enlighet

med vad som anges 1 FFU.

2.7 Pris ska anges for de optioner som leverantSren erbjuder (6.1 FFU).
Vidare anges att optioﬁer 4¢ ett av utvirderingskriterierna (8.1 FFU).
Gothia har offererat ett antal olika optioner, samtliga inte prissatta. Bristen
omdjligadr en rittvis jimftrelse med andra anbudsgivares prisuppgifter

som offererats i enlighet med vad som anges i FFU.

2.8 Anbudsgivaren ska i anbudet ange forslag till en indexklausul (6.2
FFU). Gothia har inte angett detta i anbudet, Att angivandet av forslag till
indexklausul inte varit ett krav for att delta i upphandlingen kan inte utlésas
ur FFU:s samnlade innehall.

2.9 Anbud ska vara skeiva pa svenska (2.2 FFU), En mycket stor del av
Gothias anbud som avser den tekniska beskrivningen & skxivet pé engels-
ka. I denna telmiska beskrivning, som nirmast har karaktiren av en vanlig
produltkatalog eller beskrivning, finns ett flertal produlkter och alternativ
avseende olika komponenter, t.ex. harddiskar med olika temperaturomté-
den, De olika komponenterna som beskrivs &r alternativa. Detta innebir att
det inte av anbudet som bolaget tagit del av gdr att utldsa vilka ko:ﬁponen—

ter som offereras.

2.10 Anbudsgivaren ansvarar for montage av ny utrustning (bil. 1, p 42.1).
Gothia har i sitt anbud angett att G8 Sparvagn ska anlitas for wtfrande av
monteringen. Vid kontroll med GS Sparvagn har detta forhéllande bekraf-
tats. GS Spirvagn har vidare uppgett att kostnaden f5r detta dr inkluderat i
Gothias anbud. Uppgiften i Gothias anbud utgdr i sig en bristande uppfyl-
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felse av ett krav 1 upphandlingen. Det innebiir dessutom att forhandlingar
mellan GS Sparvagn och Gothia har forts vilket har resulterat i att kravet 1
4.2.1. har franfallits gentemot Gothia, Bolaget, vilket ocksa fort forhand-
lingar med GS Sparvagn, har inte fitt ndgot erbjudande eller information
om franfallande av detta krav, Detta maste vidare innebéra att GS Spér-
vagn hjdlpt Gothia att utforma och definiera sitt pris for detta dtagande. GS
Sparvagn syoes mena att Fordonsteknik utgdr en egen internt organiserad
enhet, £5r vilken GS Spérvagn i upphandlingsritisligt hinseende inte har
nigon skyldighet att beakta eller hélla informerad. De eventuella konse-
kvensema av en upphandlande myndighets interna organisation utgtr inte
skl att franga ett krav s& som det nu aktuella, Nimnda forfarande utgdr i
ovan namnda avseenden en uppenbar dvertridelse av likabehandlingsprin-

cipen.

2.11 Inspelning ska kunna ske nir vagnen ar avaktiverad och avstingd

(bil. 1, p 6.2), Gothia har i sitt anbud angett att man inte uppfyller detta
krav. Det anges att om vagnen 4r avstingd och det inte finns spanning s&
kommer inte heller systemet att kunna vara aktivt om det inte &r thnkt att
man ska komplettera med USP. For Klargsrandes skull ska ndmnas att USP
inte ingir 1 upphandlingen och &r oavsett vilket inte inkluderat i Gothias

offererade pris.

2.12 Uppspelning pa distans (live) ska vara mijlig, t.ex. genom ait ange
vagusnummer, oavsett position pé vagnen samt att Gverforingen ska ske
genotn. siker kryptering (bil. 1, p 6.4). Gothia har i sitt anbud angett att
man inte uppfyller detta krav, Det anges att enda méjligheten att uppfylla
detta krav &r genom apvindande av 3G.

2,13 Samiliga for anbudet gillande kostnadspéverkande reservationer ska
anges (2.2 FFU), I Gothias anbud anges att integration mot Consats tidssy-
stem #r mojlig under 4.1.1 ”Faktainsamling”. Vidare anges i anbudet att
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detta kan programmeras sirskilt alternativt via Consat under 5.4, *Aktuell
linje och omlopp (kétschema for vagnen)”. Om detta ska programmeras
sirskilt 3r detta givetvis forenat med en kostnad som inte inkluderats i an-
budet. Genom att utvirdera Gothias anbud med bortseende frin denna
kostnad har en rietvis janforelse med andra anbud oméjliggjorts.

Som synes innehaller Gothias anbud ett stort antal brister vilka var for sig
utgdr skal for diskvalificering. En jimforelse av Gothias anbud mot bola-
gets dr uppenbart oréttvis och olaglig da detta inveburit att Hpplen jimforts
med paron. Det faktum aft frevarande upphandling har skett som ett £or-
handlat forfarande innebir inte att bedSmningen av bristande uppfyllelse
av anbud #r annorhunda 4n i ett dppet forfarande. Ett forhandlat forfarande
ger den upphandlande myndigheten rétt att forhandla med utgéngspunke
fran de angivna anbuden. Dock giller de grundlggande principerna fullt
ut. D§ det i FRU klart angetts vad anbudet ska innehélla sa giller FFUts
inneh4ll. Om myndigheten av ndgon anledning inte hade ansett det vara
nodvindigt med angivande av viss information pd visst sitt hade man
mycket latt kunna underlita att ange detta i FFU. 84 har dock inte skett och
da giller den information och de krav som anges i FFU.

Anbud som inte uppfyller samtliga stillda krav eller som i vrigt innehéller
reservationer gentemot upphandlingsfremalet, de kommersiella villkoren
eller upphandlingen i vrigt far inte antas eftersom detta skulle strida mot
principerna om likabehandling och transparens, Dessa principer 4r grund-
laggande for all offentlig upphandling. Om en upphandlande myndighet
bortser fran att en viss anbudsgivare inte uppfyller samtliga krav och dnda
utvirderar dennes anbud skulle myndigheten gentemot anbudsgivare sont
uppfyller kraven bryta mot principerna om likabehandling och transparens.
Konsekvensen av om upphandlande myndigheter skulle f& bortse frén bris-
ter i nimnda avseende &r att de anbudsgtvare som iakttagit och uppfyllt
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samtliga krav, missgynnas i forhéllande till de anbudsgivare vars anbud
inte uppfyller kraven.

3. Trediehandsvrkandet

Forfragningsunderlagets innehall om utvirderingen &r bristfillig och ger
inte annat 4n i mycket grova drag information om vad som faktiskt kom-
mer att uivirderas. Vad giller samtliga i FFU angivna kriterier 4r det mer
eller mindre oklart vad som kommer att bed6mas inom ramen for dessa
ktitetier. Kriteriema #r endast angivna som rubriker. Vad giller "Teknisk
18sning/Kvalitet/Option” vilket 4r viktat till 45 procent & det oklart vad
som kopamer att beddmas i detta kriterium. Det enda som enligt FFU ut-
tryckligen ska bedomas i detta kriterium &r livsldngd (bil. 1, p 3.3). Punkter
som eventuellt kan tolkas som att de kopamer att bed6mas &r i bil. 1 skilda
delar av innehallet i p 4.1.3, 4.1.5 samt 5.5. Detia framgér dock inte ut-
tryckligen och far darfor anses vara mycket osikert. Ovriga funktioner pa
upphandlingsforemalet #r enligt ordalydelsen definierat som krav, dvs. det
ir funktioner som ska finnas for att anbudet ska klara av kvalificeringen.
D4 dessa utgor krav kan de inte utvrderas. Vidare kan det noteras att en
bedSmuing dven kommer att géras av kvaliteten pa den eller de muntliga
presentationer som anbudsgivaren kan komma att fa gora (3.1 FFU). Detta
synes enligt ordalydelsen vara en bedomning av négot annat dn kvaliteten
p4 det som upphandlas vitket i och for sig sannolikt inte &r tillatet. Vad
géller "Option” verkar beskrimngeﬁ av denna i bil. 1 vara utformad som
krav, dvs. vad som méste finnas med. Det 4r déxfor oklart vad som damt-
dver ska utvirderas. Det saknas vidate angivande av inbdrdes relativ vikt
for "Teknisk 16sning/Kvalitet” respektive “Option” i utvérderingen. Det
anges att "Garanti, leveranstid och leverantdrens tekniska formaga” utgor
10 procent av utvirderingen. Det framghr inte vilken vikining dessa tre
delkriterier har inbordes i utvarderingen. Vad géller leverantorens tekniska
forméaga saknas nirmare information om vad som kommer att beddmas i

detta kriterium. Vidare utgor leverantérens tekniska formaga en del av kva-
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lificeringsfasen och fir som absolut huvudregel dver huvudtaget inte ut-
virderas. ] ntvirderingsprotokollet ges viss ndrmare information om hur
utvirderingen gétt till. Bl.a. anges olika angivna underkriterier till de ut-
virderingskriterier som angavs i FFU samt viktning for dessa wnderkriteri-
er. Denna information saknas helt i FFU. Enligt bl.a. EU-domstolens dom
C-532/06 Lianakis &t detta forfarande inte tillatet. Vidare synes négon ut-
virdering av anbudsgivarnas muntliga presentationer inte ha skett, trots att
s& angavs 1 FEU (FFU 8.1). [ forevarande fall har den i FFU bristfalliga
informationen gett GS Spirvagn en nérmast fil prévaingsrétt, vilket up-
penbart strider mot bade transparensprincipen och likabehandlingsprinci-
pen, Sammanfattingsvis bar den faktiska utvirderingen inte kunnat forut-
ses med informationen i FFU och forfarandet strider déxfSr mot transparen-
sprineipen,

GS8 Sparvagn AB
GS Spérvagn anser att ansokan ska avslds och anfor i huvudsak fljande.

1. Fisrstahandsvrkandet

Tillforlitlighet st detsamma som livslingd samt antal fel per tidsenhet, med
andra ord detsamma som driftsikerhet. Gothia har uppgett att de mest cen-
irala komponentetna, inspelningsenheten och bérddiskar har en livslangd
pé 15 respektive 4-5 ar, vilket innebir att tillforlitligheten £or komponen-
terna & hundraprocentig under de perioderna. Att garantibyten har gjorts
ph harddiskarna i Eskilstuna sedan installationen for ire och ett halvt &r
sedan #r i forevarande upphandling inte relevant eftersom GS Sparvagn
méste kunna lita p4 vad anbudsgivarna har uppgett i sina anbud, Gothia har
i inte sitt anbud uppgett att garantibyten p hirddiskar kommer att behdva
utforas p4 samma vis som 1 Eskilstuna, varfor det inte foreligger motstridi-
ga uppgifier i anbudet. GS Sparvagn har dérmed inte valt att bortse frin
nigon uppgift i Gothias anbud, vilket bolaget tycks mena. Gothia har ratte-
ligen erhallit 5§ posing dé tillfurlitlighet har angetts.
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2. Andrahandsyrlandet
2.1 Gothia har Jimnat information om kontaktperson angéende anbudet

och eventuella klarligganden av forutsattningarna genom undertecknandet

av anbudet.

2.2 Gothia har i sitt anbud (5, 12) angett att anbudet giller enligt forfrag-
ningsunderlaget. Leverans av reservdelar garanteras i minst atta ar 4.8

FFU). Gothia garanterar saledes leverans ay reservdelar i minst atta ar,

2.3 Leveranstid har utvirderats genom att anbudsgivare som har uppgett
leveranstider har tilldelats poing. Gothia bar uppgett leveranstider och har
d#rfor ritteligen tilldelats podng vid utvirderingen.

2.4 -7 .5 Foretradare for Gothia har vid kontroll uppgett att Gothia inte har
négra allminna villkor, varfor Gothias leveransvillkor & DDFP enligt Inco-
terms 2000. GS Spérvagn har inte heller strukit nigon del i Gothias anbud
eftersom det inte har funnits nigot att stryka, inte heller har man i efter-
hand frhandlat med Gothia for att 1ika Gothias anbud.

2.6 Gothia har angett pris fr komplett montage samt att anbudet géller
enligt frfragningsunderlaget. Angivna timpriser 4r ovidkommande efter-
som komplett montage ska utforas under de tider GS Spérvagn har efter-
fragat till priset for komplett montage som Gothia har angett.

2.7. Optionerna bar utvirderats genom att de anbudsgivare som angett op-
tioner har tilldelats poing. Gothia har angett optioner, varfor Gothia har
tilldelats poing.

2.8 Anledningen till att GS Spérvagn 6nskade att anbudsgivarna skulle
timna forslag till indexklausul var att GS Sparvagn skulle utforma en in-
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dexilausul fr upphandlingskontraktet. Detta &r inte ett krav som maste
uppfyllas av anbudsgivarma for att fA deltai upphandlingen.

2.9 De pa engelska skrivna produktblad som Gothia har ingett tillsammans
med sitt anbud har inte begirts in i forfrigningsunderlaget och utgdr endast
en information. om vilka produkter Gothia har, inte vilka som. offereras i

anbudet.

2.10 Gothia har, vad avser montage av ny utrustning, vant sig till en enhet,
Fordonsteknik, inom GS Sparvagn med forfragan om Gothia kan anlita
dem som underleverantdr for den delen av upphandlingen. Fordonsteknik
har limnat Gothia en offert for utforandet av tjansten, vilken Gothia har
godtagit. Kostnaden ingér i Gothias anbudspris. Den upphandlande enheten
inom GS Spérvagn har inte varit inblandad i eller haft vetskap om forfré-
gan och offert. Aven bolaget har haft mojlighet att vinda sig till Fordons-
telenik eller annan entreprendr for att anlita undexentreprendr for montage
av ny utrustning, GS Sprvagn har genom aft tilléta Gothia att anlita sig av
underentreprendr for monteringen inte fringdtt ndgot krav i upphandlingen.

2.11 GS Sparvagn har genomfért upphandlingen genom forhandlat forfa-
rande eftersom man i inledningen av arbetet med upphandlingen fick mot-
stridiga uppgifter frin aktdrerna pa marknaden for kameragvervakning
avseende upphandlingsforemalet. GS Sparvagn har under upphandlingens
ghng insett att kravet avseende inspelning nér vagnen ar avaktiverad inte it
tekniskt realistiskt eftersom vagnarna emellanat stir i depa veckovis. I an-
ledning av detta har ingen utvérdering gjorts av denna optionspunit.

2.12 Gothia har uppgett att man kan uppfylla kravet avseende uppspelning
pé distans genom anvandandet av 3G. Det finns inget 1 forfragningsunder-
laget som forhindrar detta tillvéigagéngssatt, varfor Gothia hat uppfylit kra-

vet,
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9.13 Vad avser kostnadspaverkande reservationer har Gothia offererat vad
som krivs i forfrigningsunderlaget. Det Gothia har offererat ingr i an-
budspriset.

Gothias anbud uppfyller shledes de i forfrégningsunderlaget stéllda kraven
och innehaller inga reservationer gentemot upphandlingsfiremélet, de
kommersiella villkoren eller uppbandlingen i &vrigt, varfér GS Sparvagn
inte har haft anledning att forkasta Gothias anbud.

3. Tredjehandsyrkandet
Férutom pris har "Telonisk 1osning/Kvalitet/Option "och "Garan-

ti/Leveranstid/Leveranttrens telmiska forméga” utvirderats (FFU 8.1).
Under samma rubrik i forfrdgningsunderlaget har GS Sparvagn 4ven angett
hur utvirderingen skulle komma att g3 till samt hur de kriterierna sins-
emellan ir viktade. Eftersom det i forfrigningsunderlaget finns et avsnitt
sgmat just 4t anbudsutvérderingen stiller sig GS Sparvagn frbgande till
varfor bolaget har sokt denna information i andra avsnitt i forfragningsun-
derlaget.

GS Sphrvagn har genomfort upphandlingen i enlighet med bade relevant
lagstiftning och de principer som ligger till grund for densatoma. Bolaget
har siledes jate lidit nigon skada och kan heller inte komma att lida ndgon
skada i anledning av aktuell upphandling.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

L.UF har genom SFS 2010:0572 genomgétt vissa éndringar vilka, enligt
svergingshestammelserna, tratt i kraft den 15 juli 2010. Enligt vergangs-
bestammelserna ska aldre bestammelser g&lla for upphandlingar som pa-
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barjats fore ikrafttridandet, Nedan redovisas i mélet tillampliga bestam-

melser.

Forvaliningsratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LUF att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grandliggande princi-
perna i 1 kap, 24 § eller nagon anpan bestammelse i lagen, Om g fr fallet
och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas
forst sedan réttelse gjorts,

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar
p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt
erkinnande och proportionalitet jakttas.

Av 15 kap, 16 § LUF framgér at en upphandlande enhet ska anta antingen
det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
enheten, eller det anbud som har ligst pris. Bedomningen av vilket anbud
som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap, 1 § andra
stycket, Den upphandlande erheten ska antingen ange hur de olika kriteri-
erna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket ska viktas vid bedSmningen
eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikmingen fér
anges som intervall med en limplig storsta spridning. Kriterieviktningen
eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om upphandling, 1 anstk-
ningsinbjudan ellex i forfragningsunderlaget.

112 kap. 1 § andra stycket LUF foreskrivs att vid beddmningen av vilket
anbud som 4r det elonomiskt mest fordelaktiga ska enheten ta hinsyn till
olika kriterier som #r kopplade till foreméalet for kontraktet, sisom pris,
leverans- eller genomforandetid, miljdegenskaper, drifikostnader, kost-
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nadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper,
service och tekniskt stid.

Utredningen i mélet

Upphandlande enhet ir GS Spérvagn som #r ett eget akiiebolag, ingdende i
koncernen Giteborgs Sparvigar AB som #r ett hel4gt kommunalt aktiebo-
lag, 38 Sparvagn utfor entreprenad i form av sparvagnstrafik for huvud-
mannen Trafikkontoret, GS Sparvagn har i sitt fSrfrigningsunderlag upp-
gett att vid provaingen av anbud kommer det anbud som dr det ekonomiskt
mest fordelaktiga att antas (2.7 FFU). Vid tilldeIningsbeslutet erbl] Gothia
hégst posng med 96 posng och darefter fSljde bolaget med 95 poling.

Férvalmingsrattens beddmning

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan, bestimmel-
se i lagen. Férvaltningstatien ska endast beakta de grunder som sSkanden
har framfort i malet (jfr Regeringsrittens avgdrande RA 2009 ref 69).

Ett grundléggande krav nir det géller upphandling &r att forfragningsun-
derlaget ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pé grundval
av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillmater betydelse vid
upphandlingen samt att utvarderingsmodellen #r utformad s att den #r
sgnad att leda till ett réttvisande resuliat, dvs. att det anbud som & mest
ekonomiskt fordelaktist antas. Detta foljer ocksd av gemenskapstattens
krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.

Upphandlingen avser videosystem for spdrvagnar. Bolaget har i forsia hand
yrkat att utvirderingen ska g&ras om och att Gothia inte ska tilldelas potng
f6r kvalitet vid utvirderingen. Bolagets anbud komumer dérvid att ha hogst
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antal posing. Bolagets anbud blir da det ekonomiskt mest frdelaktiga och

det anbud som kommer att antas,

Fsrfragningsunderlaget anger att utrustningens underhéllsbehov samt till-
forlitlighet ska anges (4.4 FFU), Under bedémningen av "Kvalitet (5 po-
sng)” anges att 5 poting tilldelas om tillforlitlighetsvirden &r angivna med
MTBF eller liknande. Av forfragningsundexlaget framkommer inte huruvi-
da vid podngsattningen av "Kvalitet” ingr en bedémning av livslangd,
driftsikerhet och leverans av reservdelar. Forfragningsunderlaget anger
endast att tilIfSilitlighet av wirustningen ska anges, men det framgér inte
vilka termer eller matt som kriivs vara for att uppnd en viss standard, Det
synes tillrackligt att uppgifter kring tillforlitlighet, 4ven i vidare termer, ska
anges for att erhilla podng. Gothia har 1 sitt anbud angett uppgifter kring
livslingd, driftsikerhet samt felpresentation och felindikering (foljer av
Gothias anbud p 3.3, 4.1.2, 4.1.5, 6.3). D& shdana uppgifter framkommer
av anbudet har GS Spérvagn ratteligen tilldelat Gothia 5 poéng. Det inne-
bir att bolagets frstahandsyrkande inte kan vinna bifall.

Bolaget har i andra hand yrkat att utvirderingen ska g6ras om samt att
Gothias anbud inte ska beaktas i utvirderingen. En av huvudprinciperna
enligt LUF ar att anbud som inte uppfyller forfrigningsunderlagets obliga-
toriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas vid utvarderingen, Krav som
anges 1 forfrigningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for ait den
upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet. Den upphandlande
myndigheten fir inte heller indra eller franfalla uppstillda krav, eftersom
forfarandet 44 skulle bryta mot principen om Oppet fotfarande.

Bolaget har haft invindningar rorande skall-kraven.

Vid poangutvirderingen av "Del 2, Leveranstid (3 poing)” framkommer
att 2 poang tilldelas den anbudsgivare som angett leveranstid for montage
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upp t.o.m, 13 veckor for forsta leverans, Gothia har uppgeti detta och dir-
med ritteligen blivit tilldelade 2 potng. Fisr leveranstid da allt & firdigt
framkommer att 1 poing tilldelas d anbudsgivaren angett leveranstid. S&-
ledes kréivs ingen precis angivelse. Gothia har rétteligen tilldelats poéing i
detta avseende.

Det foljer vidare av skall-krav att anbudet ska vara skrivet pé svenska (2.2
FFU). Gothias anbud &r forfattat pa svenska, Att produktbladen &r forfatta-
de pa engelska paverkar inte anbudet som sidant. Uppspelning pé distans
ska vara mojlig (bil. 1, p 6.4). I forfrigningsunderlaget anges inget krav pa
hur detta ska vara mojligt eller vilken teknik som krdvs. Forvaltningsrétten
beddmer darfor att Gothias anbud uppfyller skall-kravet i detta avseende.
Vidare ska kostnadspiverkande reservationer anges i anbudet (2.2 FFU).
Gothia har i sitt anbud angett att mojligbet till integration mot Consats tids-
system &r mojlig, samt har dven reserverat sig att sidana kostnader dr svér-
sverskadliga (f6ljer av Gothias anbud p 4.1.1). Gothia har dérmed inte
limnat eit fast pris. Forvaltningsrétten finner att reservation rétteligen
gjorts och dirmed inte paverkar skall-kravet.

Det fsljer vidare att anbudsgivaren ansvarat for montage av ny utrustning
(bil. 1, p 4.2.1). Ve som ska utfora montagen avser en praktisk fréga, och
bexdr inte ansvarsfrigan. Gothia har rétt att vélja underleverantdr, och detta
undantar inte Gothia fran ansvar eftersom upphandlingskontraktet ingls
mellan GS Spirvagn och leverantdren.

Av anbudet ska framga vem som besvarar forfrigningar och eventuell klar-
liggning kring anbudet (4.2 FFU), att garanti av reservdelar ska uppgl till
minst &tta & (4.8 FFU), att anbudsgivaren ska i anbudet ange forslag till
indexklausul (6.2 FFU), samt att pris for optioner ska anges (6.1 FFU).
Gothias anbud saknar sidana uppgifter, Férvaltningsritten finner att d&
Gothia inte uppgett dessa skall-keav i sitt anbud far det anses att sadana
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uppgifter saknas, varvid Gothia inte uppfyller dessa skall-krvav. Att Gothias
anbud innehaller eit firbehall som lyder Anbudet galler enligt forfrag-

ningsunderlag” medfor inte att skall-kraven kan anses vara uppfyllda.

Ytterligare ett skall-krav dr att anbudsgivaren ska ange prisalternativ for
montage pd pattetid och helger samt dagtid (6.1 FFU, bil. 1 p. 4.2.1). For-
valtningsrétten finger att Gothias anbud skiljer sig frén detta skall-krav och
1 stallet uppstéllt tider som avviker frén skall-kravet (foljer av Gothias an-
bud under *Priser”). Inte heller i detta fall ken forbehallet tilldmpas i de fall
da Gothia uppgett andra wppgifter som fringér skall-kravet,

GS Sparvagn har som skall-krav uppgett att leveransvillkor ska vara DDP
enligt Incoterms 2000 (5.2 FFU). Gothias anbud innehailer lydelsen "fitt
Gothia Kamerdvervaknings lager”, Férvaltningsritten anser att dd Gothia
anfbrt andra specifika villkor for leverans kan anbudet inte anses, som det
sdgs, gilla enligt forfrigningsunderlaget. En sddan hénvisning miste anses
medfora att GS Sparvagn skulle haft fog att bortse fién den allmint béllna
klausulen att anbudet giller enligt forfragningsunderlaget och sdledes inte
uppfyller upphandlingens avtalsvillkor. Gothia uppfyller inte detta skall-
krav.

Yiterligare anges som skall-krav att inspelning ska kunna ske ndr vagnen
4r avaktiverad och avstingd (bil.1, p 6.2). GS Spérvagn har anfort att man
efter motstridiga uppgifter fran aktdrema pd marknaden under upphand-
lingens géng har insett att kravet inte r tekniskt realistiskt och man har
darfor inte utvirderat detta. Samtliga krav och kriterier ska finnas med i
firfrigningsunderlaget och det ar inte mdjligt att ta bort redan stéllda krav,
GS Sparvagn har siledes anfort att man fréngétt et krav man stéllt pd an-
budsgivatna, Btt sidant handlande &r inte tillitet och strider mot principen
om Sppenhet. Eftersom man har firéngatt ett skall-krav kao, pverkan ha
skett redan i det konkurrensuppstkande skedet. Det kan inte uteslutas att
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nAgon leverantsr har avstatt frin att limna anbud pa grund av det befintliga
skall-kravet.

Forvaltningsritten anser att GS Sparvagn AB, genom att ta med AB Gothia
K ameradvervaknings anbud i utvérderingen trots att det inte uppfyllt alla
stallda krav, har brutit mot de grundliggande principerna i | kap. 24 §
LUF.

Bolaget har i tredje hand gjort gillande att forfrdgningsunderlaget &r brist-
filligt och att upphandlingen ska goras om. I forfragningsunderlaget anges
att utvirderingen av anbuden ska ske med avseende pi foljande kriterier:
Pris 45 procent, Teknisk [6sning/K.valitet/Option 45 procent samt Garan-
ti/Leveranstid/Leverantdrens tekniska formiga 10 procent. Sasom bolaget
anfart och saledes &beropat i malet framgér det inte av forfrigningsunder-
laget hur ett utvirderingskriteriom som bestér av flera delkriterier skulle
komma att viktas sinsemelian vid utvirderingen. Enligt forvaliningsrittens
mening har anbudsgivarna inte haft méjlighet att avgdra vilken betydelse
de olika kriterierna skulle komma att tillmétas vid utvérdesingen. Detta
strider mot de grundlsiggande bestimmelserna om transparens och forutse-
barhet, Det kan ocksa, liksom att ett skall-krav frdniiitts, vara konkurrens-
hammande d3 anbudsgivare kan ha avstatt frin att 1dmna in anbud 43 man

inte vet hur anbudet kommer att utvirderas.

Forutsittningar for dtgird med stéd av 16 kap, 2 § freligger sledes. Oav-
sett hur yrkandet 4r utformat har forvaltningsritten enligt det lagrummet att
vilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska
riittas (se RA 20035 ref. 47). En forutsittning for att endast den mindre in-
gripande atpéirden rittelse ska kunna viljas & att de fel som forekommit
inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede (se RA 2008
not 26). Dai detta fall det forekommit brister i saval forfragningsunderla-
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get som vid utvirderingen dr réttelse inte en tillréicklig &tgérd, Upphand-
lingen ska dérfor enligt forvaliningsréttens mening goras om.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

Lars-Peter Holmberg
Foredragande i malet har varit fSrvaltningsréttsnotarien Natalia Dimitrieva.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fotvaltningstittens
beslut ska skriva tll Kammartitten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jamnas ill forvaltningssitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshuret. Tiden
for dvesklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

QOm sista dagen {8t 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsotntnatafton, julafton eller nyirsafton
riicker det att skvelsen kommer in ndsta
vardag.

Fér att ett dvetklagande ska kunna tas upp 1
kammantten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritren Fmnax
provningstillstind om det dx av vikt £Gr
ledning av rattstillimpoingen att
dverklagandet prévas, anledning
forekomuner tll indring i det slut vartill
forraltningsratten kommit eller det annars
finns syneedliga skl att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstiod inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir disfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
srerklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstllstind béx meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnuminer,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnumumer till axbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning ldmnas om dessa
uppgifiex inte tidigare uppgetts i mdlet.
Om nigon petson- ellet adressuppgift
indras 4 det viktgt att anmilan snatast
gbts till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgitt

3. om forvaltningsrittens namn,
redlnummet samt dagen £6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st&d £6x
begiitan om provaingstllstind,

5. den dndting av forvaltingsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sirskilt bevis.

Skrlvelsen ska vara undetteckoad av
klaganden eller hans ombud. Adressen gl
forvaltningstitten frarogat av beshier. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fallmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmél anméla
andringen il kammareitten.

I tnil om dverprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) ora upphandling inom
omridena vatten, energl, ttansporter och
posttjinster fir avtal shatas innan tiden f&r
Sverklagande av rittens dom eller beslut bat
18pt ut. I de flesta fall f4r avtal shatas nir tio
dagat har gitr frin det att ritten avgjort
milet ¢fler upphiivt ett interimistiskt beslat. I
vigsa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
$verklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal hat shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna Jagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

DV 53109/1B LOU

5.20/7)



