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ANSOKAN M.M.

Kommunen har genomfort upphandlingen "Uppférande av We-byggnad,
Kanalparkeringen vist” med férenklat forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Bjorlin Fastigheter AB (bolaget) har ute-
slutits ur upphandlingen med hinvisning till att det inte framgar av deras
anbud hur de jobbar med rutiner for internrevision eller egenkontroll samt
hantering av avvikelser och forebyggande &tgirder for dessa. Genom tilldel-
ningsbeslut 15 februari 2018 antogs istdllet Danfo AB (556131-4260) som

leverantor.

Bolaget

Bolaget yrkar rittelse i form av en ny anbudsutvirdering ddr bolagets anbud
ska beaktas och diar Danfo AB:s anbud har uteslutits. Till stéd for ans6kan

uppges sammanfattningsvis foljande.

Genom att kryssa i ”JA” vid punkt 3.6 i anbudsformuléret, s& har bolaget
forsdkrat att kvalificeringskravet under punkt AFD.221 i upphandlingsdo-
kumentet, avseende kvalitetsledning, dr uppfyllt. Kommunen har dock inte
tagit upp bolagets anbud till utviardering med hénvisning till att bolagets
inldmnade beskrivning av kvalitetssystemen visar att minimikraven under
punkt AFD.221 i upphandlingsdokumentet inte &dr uppfyllda. Det fanns inte
nagot krav pa att lamna in en sddan beskrivning och kommunen har dérfor
gjort avsteg fran upphandlingsdokumentet och uppstéllt hogre kvalifice-
ringskrav. Vid en kontroll av Danfo AB:s anbud framgér det att dven Danfo
AB har limnat in en beskrivning i form av kvalitetsplan och kvalitetspolicy
samt att denna beskrivning &r extremt lik den som bolaget ldmnat in. Ute-
slutningen av bolagets anbud strider ddrfér mot principerna om Sppenhet

och likabehandling.
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Vidare ska Danfo AB:s anbud uteslutas med hénvisning till att det inte upp-
fyller kraven under punkt AFD.611 i upphandlingsdokumentet, eftersom
Danfo AB inte har lamnat in en redovisning av erséttning i form av a priser

f5r eventuella ATA-arbeten.

Bolaget kan komma att lida skada om anbudsgivare som borde diskvalifice-
ras utvérderas och tilldelas kontrakt, trots att bolaget borde tilldelats kon-

traktet.

Kommunen

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och uppger i huvudsak féljande.

Aven om den inlimnade bilagan inte har efterfrigats s& utgér den en del av
bolagets anbud och kommunen maste dérfor beakta den. Av bolagets bilaga
framgér inte hur bolaget arbetar med rutiner for internrevision eller egen-
kontroll samt hantering av avvikelser och férebyggande atgirder for dessa.
Eftersom detta utgor delar av de minimikrav som stélls pa entreprendrens

kvalitetssystem, sa har bolaget uteslutits ur upphandlingen.

Nir det géller fragan om att Danfo AB inte har ldmnat uppgifter om 4 priser
for ATA-arbeten sa framgér det av AFD.611 att limnande av sidana priser
ar en frivillig uppgift som anbudsgivare kan ldmna om tilldmpligt. I denna

typ av entreprenad torde inte 4 priser vara tillimpligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det inte anges nagot i
anbudsformuliret om att anbudsgivaren ska specificera a-priser for ATA-
arbeten. Enligt punkt AFD.611 i upphandlingsdokumentet s& kan formulér
for sédana a priser bifogas anbudsformuléret om tillampligt. Férvaltnings-

rdtten beddmer darfor att det inte 4r fréga om ett sadant krav som maste vara
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uppfyllt for att anbudet ska utvirderas. Det saknas didrmed skil for att in-

gripa mot upphandlingen pa den grunden.

Nir det géller frAgan om uteslutning av bolagets anbud med hénvisning till
att kvalificeringskravet under punkt AFD.221 avseende kvalitetsledning inte
ar uppfyllt gor forvaltningsritten féljande beddmning, Det &r klarlagt att
bolaget har bekriftat att det uppfyller det aktuella kravet och att det i upp-
handlingsdokumentet inte har uppstillts nagot krav pa att anbudsgivaren ska
styrka riktigheten i sitt svar. Enbart den omsténdigheten att bolagets inldm-
nade beskrivning av kvalitetssystemen inte §verensstimmer med kvalifice-
ringskraven i upphandlingsdokumentet innebér inte att bolagets kvalitetssy-
stem inte uppfyller dessa krav (Kammarritten i Jonkopings dom i mal nr
2106-15 och Kammarritten i Géteborgs dom i mél nr 6845-12). Kommunen
har endast anledning att ifrdgasétta riktigheten av bolagets anbud om det
klart framgar av anbudshandlingarna att bolagets anbud inte uppfyller
stillda kvalificeringskrav (jfr Kammarrétten i Sundsvalls mél nr 2256-16).
Enligt domstolen innehéller bolagets beskrivning av kvalitetssystemen inte
négra uppgifter som stér i strid med deras bekréftelse av att det aktuella kva-
lificeringskravet dr uppfyllt (jfr Kammarritten i Gteborgs mél nr 3162--
3174-15). Forvaltningsritten beddmer darfor att bolaget uppfyller kvalifice-
ringskravet under punkt AFD.221. Kommunen didrmed har brutit mot de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU genom att utesluta bolagets
anbud med hénvisning till att det aktuella kvalificeringskravet inte var upp-
fyllt. Uteslutningen har medf6rt att bolaget riskerat att lida skada. Det finns
ddrfor grund for att ingripa mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU. For-
valtningsritten bedomer att réttelse i form av att bolagets anbud ska anses
uppfylla kravet under punkt AFD.221 i kvalificeringsdelen &r en tillricklig
atgérd.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Emelie Lavér

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Susan Becker.



i
1

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens 4. det annars finns synnerliga skl att prova
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 6verklagandet.

Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten vatfér man
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- anser att provningstillstind bér meddelas.

Anvisning fdr verklagande DV 3109/1D LOU ¢+ Producerat av Domstolsverket ¢ 2017-06

ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

angetts ndr det kommer att meddelas, ska 1. Klagandens person- eller organisations-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre nummer, postadress, e-postadress och
veckor frin den dag som avgérandet med- telefonnummer till bostaden och mobil-
delades. For offentlig part raknas tiden for telefon. Aven adress och telefonnummer
over-klagande alltid frdn den dag avgorandet till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
meddelades. annan adress dar klaganden kan nas for
Om sista dagen for overklagandet infaller pa delgivning.
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat- Om klaganden anlitar ombud, ska om-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att budets namn, postadress, e-post-adress,
sktivelsen kommer in nista vardag. telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.
Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- eller
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i adressuppgifter har limnats tidigare i
kammarritten fordras att prévningstillstand malet och fortfarande ir aktuella behover
meddelas. Kammarritten limnar provnings- de inte uppges igen. Om nigon uppgift
tillstind om indras, ska dndringen utan drdjsmal
1. det finns anledning att betvivla riktigheten anmlas ll kammarsitten.
av det slut som forvaltningsritten har 2. uppgift om det avgérande som Gver-
kommit till, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
2. det inte utan att sddant tillstind meddelas oummer samt dagen for avgorandet,
gar att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till stod for
forvaltningsritten har kommit till, en begiran om provningstillstind,
3. det ir av vikt for ledning av 4. den dndring av férvaltningsrittens

rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se



Anvisning for Gverklagande DV 3109/1D LOU ¢ Producerat av Domstolsverker « 2017-06

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e Jagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnaimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






