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YRKANDEN M.M.
e Aktiebolaget Botkyrkabyggen (Botkyrkabyggen) genomfor en

upphandling avseende ramavtal for felavhj ilpande rérarbeten enligt lagen

© (2007:1091) om offéntlig upphandling, LOU. Anbuden ska enligt-
 forfragningsunderlaget limnas in elektroniskt via upphandlingssystemet

" Visma Tendsign.

Klimatror i Stockholm AB (nedan Klimatror/bolaget) ansoker om
sverprévning av Botkyrkabyggens upphandling avseende ramavtal for
felavhjilpande rorarbeten. I forsta hand yrkas att upphandlingen fér

- avslutas forst sedan réttelse skett pa s4 siitt att anbuden frén Stockholms

Rorexpress AB, Bravida Sverige AB, Botkyrka VVS & Fastighetservice
AB och Samson Ror AB vid en ny utviirdering inte ska beaktas. Iandra
hand yrkar bolaget att forvaliningsrétten beslutar att upphandlingen ska
avbrytas och géras om. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak
foljande. Under kvalificeringsfasen har Botkyrkabyggen ansett att alla fem
inkomna anbud har uppfyllt samtliga skall krav enligt
forfragningsunderlaget: Av upphandlingsforeskrifter (AFB) 31 anges att
»anbud ska vara undertecknat av behorig person”. Fﬁrﬁ:égningsunderlaget
innehaller dérmed ett skallkrav pa att anbudet ska underteckias av behdrig
person. Inget av de 6vriga anbuden uppfyller skallkravet i AF B 3L
Botkyrkabyggen har brutit mot 1 kap. 9 § LOU genom att ha utvérderat
dessa fyra leverantrers anbud och tilldelat ramavtal till tre av dem, trots
att de inte uppfyller skallkraven i AFB 31. Bolaget har placerats pd femte
plats. For det fall minst tv& anbud forkastas medfor det att bolaget tilldelas
ramavtal. Bolaget lider dérfor skada eller i vart fall riskerar att géra det.
Det framgar av forfragningsunderlaget att vem som. helst kan registrera sig
i TendSign. Det gors sdledes ingen identitetskontroll av vem personen
bakom kontot verkligen #r. Darmed &r det inte fradgan om ndgon

elektronisk signatur. Med elektronisk signatur avses signering via




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM : 4384-15
1 STOCKHOLM
Allm#nna avdelningen

exempelvis bank-id. Om fdwgltningsrétten trots allt skulle finna att enbart
intygen avseende krav A och D ska undertecknas fysiskt ska anbuden frdn i
vart fall Bravida Sverige AB och Samson Ror AB forkastas pé grund av att
ott undertecknat intyg avseende krav A inte har bifogats i deras respektive

anbud.

Botkyrkabyggen yrkar att forvaltningsritten ska limna stkandens krav utan
&tgard. Om forvaltningsrétten anser att tilldelad entreprendr inte ska
tilldelas éntreprenaden yrkas att rétten ska besluta att en ny upphandling
ska utforas. Till stod for sin talan anfors i huvudsak foljande. I det
elektroniska ﬁﬁphandlingssystemet registreras och intygas uppgifter direkt
i systemet. Vissa bilagor ska enligt underlaget vara undertecknade av
behorig person, For att kunna f3 tillgang till systemet och sikerhetsstélla
anbudsgivningen kréivs personlig registrering och inloggning.
Botkyrkabyggen anser att de personer som 1amnat anbuden elektroniskt &r
behoriga anbudsgivare och dérmed ansvariga fér anbuden och dess
innehall i sin helhet. De bilagor som enligt AFB 52 skall bifogas och
undertecknas av behdriga personer utgdrs av krav A (juridiska krav enligt
kapitel 101 LOU som ska undertecknas av behérig person) och krav D
(VD-intyg alternativt kopia pa utdrag ur arsredovisningen).
Botkyrkabyggen anser att fysiskt undertecknade intyg i 6vrigt aldrig
efterfragats. Samthga skallkrav for att kvahﬁcera sig for provoing finns i
forfragningsunderlaget angivna under AFB 5 ”provmng av anbudsgivare
och anbud”. Texter i AFB 31 ”anbuds form. och innehall” avser inte nagra
skallkrav for kvalificering och prévning av anbudsgivare. Botkyrkabyggen
vidhaller darfor att den elektroniska anbudsgivningen skett helt i enlighet
med kraven i forfragningsunderlaget och att samtliga anbudsgivate
Jevererat begirda bilagor och styrkt dessa med underskrift dir s&
erfordrats. Anbuden upbfyller darfor skallkraven for provaing och skall
inte forkastas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattsliga utgdngspunkter

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap."9 § LOU behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erléinnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 6 §
1OU framgar att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de

| grundléiggande principerna i 1 kap. 9.§ eller négon annan bestdmmelse 1
LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den
fr avslutas forst sedan rittelse har gjorts. For att ett ingripande ska bli
aktuellt kriivs vidare att s6kanden kan visa att bolaget har lidit skada eller
kan komma att lida skada p4 grund av att den upphandlande enheten brutit
mot LOU.

Tillimpningen av LOU ska ske i ljuset av EU-rétten och dess allméinna
tttsprinciper, Upphandlingsforfarandena ska didrmed dverensstimma med
principerna i EU-fordraget som exempelvis principen om likabehandling,
principen om icke-diskriminering, principen om dmsesidigt godkénnande,

proportionalitetsprincipeli och &ppenhetsprincipen.

For att ett forfrigningsunderlag ska vara forenligt med LOU och EU-rétten
keiivs att det #r tillrsickligt klart och tydligt utformat och att samtliga
anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer goras.
Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far dock godtas under férutsétining att de principer som bér upp
LOU och EU-itten jakttas (jamfor RA 2002 ref. 50).
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I forarbetena (prop. 2009/10:180 s, 91) till LOU framgér vidare att
proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven pa
upphandlingsforfarandet star i rimlig proportion till de mal som
efterstrivas. Upphandlingens art och virde ska déirfor beaktas exempelvis
niir villkoren for att fi delta i upphahdlingen faststélls. Vidare angés (prop.
2006/07:128 s. 132) att uppstillda krav ska ha etf naturligt samband med
och std i proportion till det behov som ska téickas. I praxis har vidare
anforts att en uppgift som diskvalificerar en leverantér maste vara relevant
for den aktuella upphandlingen och rimligen vara av inte ovéisenﬂig :
betydelse (Kammaratten i Stockholms avgtrande i mél nr 2391-12).

Forvaltningsrdttens bedémning

Av forfragningsunderlaget AFB 21 framgAr att i upphandlingen anvinds
elektronisk anbudsgivning via upphandlingssystemet TendSign.
Anbudsgivare som vill delta i upphandlingen ska limna in elektroniskt )
anbud via systemet. For tillgéng till systemet kréivs en inloggning,

Anvindarnamn och 16senord erhalls genom registrering pa tendsign.com.

Av forfigningsunderlaget AFB 31 framghr vidare att "anbud ska vara
undertecknat av behorig person”. KlimairSr har anfort att kravet pa
signatur &r ett skallkrav. Frigan &r om Botkyrkabyggen brutit mot reglerna
1 LOU genom att godkéiﬁna samtliga anbudsgivare trots att anbuden i sin

helhet inte undertecknats av'en behdrig person.

Vid en samlad bedémning av omsténdigheterna i mélet anser
forvaltningsritten att kravet om att anbudet i sin helhet ska vara
undertecknade inte fﬂIGr nagon nimnvird funktion och att kravet dérmed
gér utdver vad som #r nodvandigt for den aktuella upphandlingen.
Forfragningsunderlaget i upphandlingen innehaller enligt

frvaltningsrittens mening ett oproportionerligt krav som blir orimligt att




FORVALTNINGSRATTEN . DOM ‘ 43Sélialg

ISTOCKHOLM

Allm#nna avdelningen
vidhalla. Nér en upphandling 4r behéftad med ett fel som &r hinforligt till
utformningen av forfragningsunderlaget och felet ifrga bedéms ha
paverkat det konkurrensuppstkande skedet av upphandlingen kan felet i
regel inte botas pa annat sitt &n genom att upphandlingen gors om.
Forvaltningsritten konstaterar att forutséttningarna for den 1 mélet aktuella
upphandlingen anges i forfragningsunderlaget som varit tillgangligt for
samtliga leverantorer, Det #r enligt forvaltningsréttens mening inte
sannolikt att nigon leverantdr har avhallit sig frén att 1&mna anbud pé
grund av att skallkravet &r oproportionerligt vid de i mélet aktuella
forhallandena. Med hénsyn dértill och dd leverantdrerna har getts lika
forutsitiningar att limna konkurrenskraftigt anbud har Botkyrkabyggen
behandlat leverantSrerna lika. Vidare innebér det anfdrda att felet inte har
paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Forvaltningsrétten
beddmer dérfor att nigon skada inte uppkommit. Anstkan ska dérfor

avslas i denna del.

Klimatrdr bar dven gjort gillande att Bravida Sverige AB och Samson Ror
AB inte har uppfyllt AFB 52 dér det anges att anbudsgivarna ska lamna in
eit undertecknat intyg om att de uppfyller kraven i 10 kap. LOU. Klimatrdr
har till forvaltningsritten limnat in handlingar som enligt bolaget &r de
enda handlingarna i upphandlingep som undertecknats av anbudsgivarna.
Forvaltningsritien finner att Klimatror genom att ha ldmmnat in ovan
néimnda handlingar till ritten inte har formétt visa att Bravida Sverige AB
och Samson Rér AB inte uppfyllt aktuellt skallkrav, Anstkan ska dérfor

avslas 1 sin helhet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
, ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Charlotte Hedberg
Rédman

Forvaltningsréttsnotatien Lena Lidmark har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltingstittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sddan férhandling
hat angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
prévas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prOva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgat av
overklagandet till kammartritten varfér man
anset att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehaélla

1. Klagandens petson-/organisationsnumtner,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare { mélet —
och om de fortfarande it akwella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som évetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
tndlnummer samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden angex till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande fr inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Exr till
fotvaltningsritten.

www . domstol.se




