Sida 1 (7)

#ﬁ%ﬂ FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
== IMALMO 2019-03-21 10463-18
b Avdelning 1 Meddelad i Malm
KONKURRENSVERKET
2015-C3- 2 1
SOKANDE
Bortforetaget AB, 559132-7043 Avd
Marbicksgatan 13
233 34 Svedala Dnr
KSnr Althit !
MOTPART
MKB Fastighets AB, 556049-1432
Box 50405

202 14 Malmo

SAKEN
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203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomf6r en upphandling avseende “Fastig-
hetsnéra tjanster 2018” (dnr 17/254). Upphandlingen avser ramavtal for fas-
tighetsnidra tjinster sdsom pappersplockning, grovstidning, rensning av vin-
dar och killare. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om 6ppet forfa-

rande.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Bortforetaget

Bortforetaget anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska géras om samt att upphandlingstexten da utformas i en-
lighet med gillande lagstiftning. Som stéd for sin talan anfér bolaget £61-

jande.

Formuleringen i forfradgningsunderlaget UF.1 Allmén orientering, Avgrins-
ningar “Ligenhetstdmningar under 2 timmar ingar inte i uppdraget, dessa
omfattas av stddavtalet.” strider mot yrkestrafiklagen, avfallsfsrordningen
och lagen om transport av farligt gods. Lagarna innehéller inte nigra undan-
tag for arbeten som omfattar mindre 4n tva timmars arbete. Yrkesmissiga

transporter av avfall och farligt avfall krdver alltid tillstind

Av UF.1 Allmin orientering, Ovrigt framgar bl.a. foljande. “Kvalificerade
leverantorer som ej tilldelas nagot omrade utgér resurser i de fall nagon till-
delad leverantér frantriader avtal”. Denna skrivning strider mot LOU ef-
tersom den inte behandlar alla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt. Formuleringen tillater alla som vill [damna anbud och
bli godkénda att komma in med tillstand i efterhand. Detta innebér att an-

budsgivare som innehar alla tillstind missgynnas i férhéllande till de som
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inte har nédvindiga tillstdnd. Den ifragasatta formuleringen strider &ven mot
UF3.512 Tillstdnd och lagstiftning, ”Anbudsgivare ska ha f6r verksamheten
erforderliga tillstind. Anbudsgivare ska beakta alla lagar och foreskrifter
som giller for den verksamhet som ska utforas.” Texten strider &ven mot 2 §

yrkestrafiklagen eftersom yrkesmissig trafik inte far bedrivas utan tillstand.

Enligt SF3.3 Personal ska leverantdren ha tillgéng till minst tvd yrkesarbe-
tare som ska arbeta pé ett omrdde mot MKB. Detta innebér i praktiken att
leverantdren ska ha minst sex yrkesarbetare till forfogande for att kunna f&
tilldelade tre omraden. MKB lovar dock inga volymer och svarar inte pa
fragan i fragor och svar. MKB garanterar ingenting. De kréver att leverants-
rerna ska std klara med stora resurser men garanterar ingenting. Tvértom &r
det de enskilda bestillarna som kan hiva hela avtalet och kréva tusentals
kronor i vite. MKB bryter mot LOU och de grundlidggande upphandlings-

rdttsliga principerna.

Skrivningen i SF3.71 Kontraktsméten strider mot LOU pé grund av hur av-
talsuppféljningen kommer att ske. Pa det satt som MKB har utformat texten
finns det utrymme att pé ett godtyckligt vis stoppa entreprendrer fran att

tilldelas framtida avtal. Avtalstexten 4r genomsyrad av tveksamma och god-

tyckliga tolkningsbara formuleringar.
Uppf6ljning och kontroll av arbets- och anstéllningsvillkor sisom den
kommer till uttryck i Kommersiella villkor och underlag for avtal strider

mot LOU. Den information som MKB vill kontrollera dr inte tillrdckligt

preciserad och tillvigagangssittet &r inte rittsligt forankrat.

MKB

MKB anser att ansékan ska avslas och anfor foljande.
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Sokanden tycks gora gillande att den omstidndigheten att MKB valt att ex-
kludera vissa uppdrag fran upphandlingens omfattning strider mot bl.a.
LOU och yrkestrafiklagen. MKB tillbakavisar dessa pastaenden. MKB har
som upphandlande myndighet stor frihet att utforma upphandlingen pa sitt
som MKB finner ldmpligt. Det 4r inte heller gorligt att angripa en upphand-
ling utifrén vad som inte omfattas av upphandlingen. Huruvida utforande
aktor av de tjanster som dr exkluderade i nu aktuell upphandling utfor dessa
1 enlighet med all rddande lagstiftning ska inte prévas inom ramen f6r denna

upphandling. Ansékan saknar dirfor grund i denna del.

Vidare tycks sokanden gora géllande att skrivningen ”Kvalificerade leveran-
torer som ej tilldelas ndgot omrade utgér resurser i de fall ndgon tilldelad
leverantor frantrader avtal” strider mot LOU eftersom MKB inte uppstiller
nagot krav p4 att inkomma med bevis om tillstdnd i samband med anbuds-
limning. Genom regleringen i Kommersiella villkor, 22 § Tillstand, ger
MKSB fler leverantorer mojlighet att delta i ramavtalsupphandlingen ef-
tersom leverantdrer som inte redan har de erforderliga tillstanden tillats in-
forskaffa dessa inom tva ménader efter tilldelningsbeslutet vunnit laga kraft.

Detta 6ppnar upp for en dkad konkurrens.

Angaende upphandlingens utformning vill MKB anf6ra foljande.

MKB:s krav pd tva yrkesarbetande per tilldelat omrade &r utformat for att
tillse MKB:s behov av tillrdcklig bemanning inom tilldelat omrade vid av-
rop och dr darfor 1 full forenlighet med LOU och de grundldggande princi-
perna. Den omstindighet att MKB inte uppstiller ndgra volymgarantier pa-
verkar inte denna beddomning. Tvértom utgdr sjdlva syftet med ramavtal att
faststilla, helt eller delvis, villkoren for eventuella framtida anskaffningar
under en forutbestdmd tidsperiod. Sjdlva ramavtalets karaktdr dr siledes
sadant att nagra volymer inte kan forbestimmas. MKB har tydligt angett

forutsdttningar i upphandlingen.
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Villkoren i kommersiella villkor och underlag for avtal &r utformade bl.a.
for att mojliggdra en god avtalsuppfoljning for MKB och for att sdkra goda
leveranser av de aktuella tjinsterna. Villkoren r transparent redovisade i
upphandlingen och inte heller i $vrigt i ndgon mén i strid med de grundlég-
gande principerna. Den av sdkanden ifrgasatta modellen syftar till att tillse
att MKB pa ett transparent sitt mojliggor uppfoljning bade under och efter
avtalstiden, for att sikra goda leveranser och seridsa leverantorer. Vidare ar
det MKB:s bestimda uppfattning att sékandens invindning om att avtals-
villkoren kan komma att foranleda brister i en eventuell kommande ramav-
talsupphandling eller avseende hur en potentiell framtida tvist om ett even-
tuellt ingtt avtal ska hanteras inte ska provas inom ramen for nu aktuell

upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa ta-
lan av en leverantor som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska gras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid &verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sdrskilt angivna fragor som sékanden tar upp.
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For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Forvaltningsrittens bedémning

Bortforetagets invindning mot att avgrdinsa upphandlingsforemalet till att

inte omfatta uppdrag som dr mindre dn tva timmar

Upphandlande myndigheter har stor frihet nir det kommer till att utforma
forfrigningsunderlag (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA
2002 ref. 50) sé lange det ar forenligt med de grundldggande upphandlings-
rittsliga principerna och LOU. Bortforetaget har inte formatt visa att MKB
genom att utforma en avgrénsning har agerat i strid med de allménna princi-

perna for offentlig upphandling enligt LOU.

Bortforetagets argumentering rérande att MKB genom att inte stdlla krav
pa bevis om erforderliga tillstand vid anbudsinldmning har agerat i strid

med LOU och likabehandlingsprincipen

Av 22 § 1 Kommersiella villkor och underlag for avtal framgar bl.a. att
tjdnsten krédver att leveranttren innehar trafiktillstand och tillstand for att
transportera farligt avfall. Vidare framgar att leverantdren ska inforskaffa
eget tillstand for transport av avfall, transport av farligt avfall inom tva ma-

nader efter det att tilldelningsbeslutet vunnit laga kraft.

Det stir en upphandlande myndighet fritt att i upphandlingsdokumentet
uppstélla vilka krav man vill sa ldngre kraven &r forenliga med de grundlég-

gande principerna i LOU. Det som Bortforetaget anfort visar inte att det
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ifrigasatta kravet i upphandlingen pa nagot sitt missgynnar nagon leveran-

tor eller pd annat sitt star i strid med likabehandlingsprincipen i LOU.

Bortforetagets argumentering om att kravet pa tva yrkesarbetande per till-

delat omrdde inte cir proportionerligt och darmed strider mot LOU.

Proportionalitetsprincipen innebir att alla atgérder som vidtas ska vara ndd-
vindig for att uppna det efterstravade syftet i den aktuella upphandlingen.
Det maste sdledes finnas ett rimligt férhallande mellan det efterstravade
syftet och de vidtagna atgirderna. MKB har anfort att det aktuella kravet ar
utformat for att tillse MKB:s behov av tillrdcklig bemanning inom tilldelat
omrade vid avrop. Enligt forvaltningsrittens mening strider det uppstillda

kravet inte mot proportionalitetsprincipen.

Bortforetagets invéindning mot hur MKB formulerat villkor rorande avtals-

uppfoljning

Forvaltningsritten finner att bortforetaget inte har visat pa vilket sitt bolaget

lidit skada pé grund av de angivna villkoren (jfr HFD 2013 ref. 53).
Sammanfattning

Mot bakgrund av det ovan anférda finner forvaltningsrétten att Bortforetaget
inte formatt visa att MKB har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
ddrmed inte skil f6r ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU. Bortforeta-

gets anstkan hdrom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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Anvisningar fir dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen t6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16zdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandting

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni snte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6ts6rjningssektorn, 20 kap.
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