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YRKANDEN M.M.

Fazer Food Service AB yrkar att upphandlingen ska réttas p sé sétt att
bolagets anbud ska utvérderas pé nytt och att nytt tiildelningsbeslut ska
fattas. Till stod for 6verklagandet anfor bolaget bl.a. foljande. Stockholms
stads beslut om att utesluta bolaget frin utvirdering med hénvisning till att
bolaget inte ﬁppfyllde kravet p4 ekonomisk stabilitet i punkt 3.6 i
forfragningsunderlaget 4r felaktigt. Bolaget har i syfte att ﬁppné stéllda krav
pa ekonomisk stabilitet i samband med anbudét ldmnat in en
moderbolagsgaranﬁ. Moderbolagsgarantin har med hénsyn till vad som kan
anses nodvindigt for det aktuella kontraktets fullgdrande begrénsats till fem
miljoner kr. Bolaget har dessutom redovisat bolagets ekonomiska sitvation
genom en utredning frén kreditmarknadsbolaget Upplysningscentralen AB
(UC). Av denna utredning framgér det bl.a. att bolaget ingér i en koncern
som genomfort interna omstrLﬂdmeringar och transaktioner. Detta kan
mbjligen ha fatt till foljd att bolaget betraktats som sdmre 4n om man
betraktat koncernen som helhet. I friga om ekonomisk stabilitet enligt punkt
3.6 i det nu aktuella forfrigningsunderlaget har dock inte staden preciserat
nigon niva for de nddvindiga ekonomiska resurser som ska stillas till
forfogande genom ett dtagande enligt 11 kap. 12 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Bolaget gér &ven gillande att det skulle strida
mot proportionalitetsprincipen om det krévdes en obegrénsad
moderbolagsgaranti for att uppna forfragningsunderlagets krav pa

ekonomisk stabilitet.

Stockholms stad bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. Vid ~
provningen av kravet p& ekonomisk stabilitet framkom att bolaget inte hade
erhallit riskklass 3 av UC. Bolaget har betalningsanmé.rkningar yngre dn sex |
ménader, ett eller ﬂeré. serveringstillstind har upphort och bolagef
genomgér en fusion. Moderbolagsgarantin innehaller en beloppsgréns pd
fem miljoner kr. Eftersom tagandet innehéller en ekonomisk begrinsning

kan detta inte anses motsvara den efterfragade ekonomiska kapaciteten
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motsvarande riskklass 3 enligt UC. Bolaget inkom &ven med en utredning

- fran UC objektiv som var mer #n ett & gammal. Utredningen visar att

bolagets lonsamhet har varit otillfredsstéllande, att de kortsiktiga skulderna
Overstiger omsittningstillgéngarna, att bolagets betalningssétt &r trogt samt
att bolaget huvudsakligen har finansierats via koncernen. Bolaget
redovisade inte i sitt anbud anledningen till att det inte hade uppnétt
riskklass 3 enligt UC. Kravet pd ekonomisk stabilitet har stillts for att
sikerstilla att vald leverantdr kan fullgéra kontraktet. Aven om staden har
ritt att gora téickningskop innebér en of6rmaéga att fullgéra kontraktet ett

antal dagars avbrott i matleveranserna.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE |

Vad bolaget anfort i kammarrétten och vad som i &vrigt kommit fram i

‘malet foranleder inte kammarréitten att géra nigon annan beddmning &n den

forvaltningsritten gjort. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B-{foxmuldr 9).
s

Stef:

Holgerspn Charlotte Dahlman agnus Mostrom
lagman kammarrattsrad adjungerad ledamot
ordférande referent
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BAKGRUND OCH YRKAN])EN M.M.

Stockholms sfad (Staden) genomfSr en upphandling av maltidsforsérining
tili Mariaskolan samt S6dermalmsskolan (dnr 20-2013). Upphandlingen
genomforts genom férenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling (LOU). Upphandlingen avser 1 800 skolmaltider och
680 mellanmal per skoldag. Kontraktet ska 16pa i tva &r med méjlighet till
tva drs forldngning. Staden har i ett tilldelningsbeslut den 7 maj 2013 be-
slutat att Fazer Food Services AB:s (Bolaget) anbud inte #r kvalificerat att
ga vidare i upphandlingen dé det inte uppfyller i forfrdgningsunderlaget

uppstéllda krav pa ekonomisk stabilitet.

Bolaget anstker om 6verprdvning av upphandlingen. Till stdd for sin talan

anfor Bolaget bl.a. fljande.

Staden har brutit mot kraven pa likabehandling, proportionalitet och trans-
parens genom att diskvalificera Bolaget frén fortsatt deltagande i upphand-
lingen. Bolaget; vars anbud var ldgst, skulle rétteligen ha tilldelats kontrak-
tet i upphandlingen istéllet for vinnande leverantdr. Dirigenom har Bolaget
lidit, eller riskerar att lida, skada. Kontraktet 15per p4 tva &r med mojlighet
till tva drs forldngning. Den 4rliga kontraktsumman uppgér till ca 9 miljo-
ner kronor varfor den totala kontraktssumman kan uppskattas till ca 36
miljoner kr. Bolaget har &beropat ett dtagande fr&n moderbolaget Oy Karl
Fazer AB till ett belopp om 5 miljoner kr. Skulle Bolaget g4 i konkurs eller
pé annat sitt brista i sina dtaganden maste Stadens kostnader for att genom-
fbra eventuella tickningskop m.m. rimligtvis begrénsa sig till prisskillna-
den mellan Bolagets och en dyrare konkurrents 16sning. Stadens beslut att
diskvalificera Bolaget frén fortsatt deltégande i upphandlingen pé grund av
att bolagét péstés inte ha visat tillricklig ekonomisk kapacitet #r saledes

felaktigt, oproportionerligt och brister i transparens.
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Aven om prisskillnaden mellan billigaste anbud och dyraste konkurrents
16sning fordubblas ricker den av moderbolaget stéllda garantin‘. Upphand-
lingen brister i likabehandling eftersom den gynnar leverantorer som inte
begrinsas av ekonomiska ramar. Stadens krav p& nddvéndiga resurser kré-
ver att man kvantifierar vilken niva som krévs samt redovisar detta som en
anbudsforutsittning. S4 har inte skett varfér upphandlingen &ven strider
mot kravet pa transparens (fSrutségbarhet) dd Bolaget utslutits. Bolagets
moderbolag Oy Karl Fazer Ab har en trippel AAA rating och kommer inte
skada sitt varumérke genom att tilldta en eventuell konkurs eller obesténds-
situation i den svenska delen. Moderbolagets ovilja att ange ett obegrinsat
dtagande hénfor sig till den redovisningsméssiga oklarhet som uppkommer
i samband med ett dylikt dtagande, som ska anges i samband med moder-

bolagets koncernredovisning.

Vid en samlad beddmning av Bolagets ekonomiska situation har Bolaget

fatt den hégsta ratingnivan. Bolaget har en hdg omséttning. De betalnings-
anmirkningar som finns upptagna rér sma belopp och i flera fall har betal-
ningsskyldigheten varit stridig. Bolaget har vidare hogre vérde for soliditet

in sina konkurrenter. -

Staden bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Vid prévning-
en av kravet pa ekonomisk stabilitet framkom att Bolaget inte hade erhallit
riskklass tre av UC AB. Bolaget har betalningsanmérkningar yngre &n sex
manader, ett eller flera serveringstillstdnd har upphort och bolaget genom-
gar en fusion. Den inkomna moderbolagsgarantin innehéller en belopps-
gréns pd maximalt fem miljoner kr. Eftersom &tagandet innehéller en eko-
nomisk begriinsning kan detta inte anses motsvara den efterfrdgade eko-
nomiska kapaciteten motsvarande riskklass tre enligt UC. Bolaget inkom
dven med en utredning frén UC objektiv som var mer &n ett r gammal.
Utredningen visar att bolagets 16nsamhet har varit otillfredsstédllande, att de

kortsiktiga skulderna dverstiger omséttningstillgéngarna, att Bolagets be-
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talningssét dr trogt samt att Bolaget huvudsakligen har finansierats via
koncernen. Bolaget redovisade inte i sitt anbud anledningen till att det inte
hade uppnétt riskklass 3 enligt UC. Kravet pa ekonomisk stabilitet har
stéillts for att sékerstilla att vald leveranttr kan fullgdra kontraktet. Aven
om Staden har riitt att gra téickningsktp innebér en oférméga att fullgdra

kontraktet ett antal dagars avbrott i matleveranserna.

DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

Enligt 15 kap. 1 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
jamfort med 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla le-
verantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 15a § LOU anges att en leveranttr vid behov nér det giller ett
visst kontrakt fir &beropa andra foretags kapacitet. Leverantdren ska ge-
nom att tilthandahalla ett tagande frén de andra foretagen eller pa annat
sétt visa att leverantéren kommer att forfoga dver nddvéndiga resurser nér
kontraktet ska fullgtras.

Forfragningsunderlaget

Foljande anges i avsnittet som behandlar krav pé leverantdrer, under rubri-

ken 3.6 “Ekonomisk stabilitet”.

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk képacitet sd att denne med bi-
behallen kvalitet kan fullgbra uppdraget under hela avtalstiden.

Anbudsgivaren ska uppna en rating motsvarande 14gst 3 enligt kreditmark-
nadsinstitutet UC AB. For det fall ldgre kreditrating erhélls kan anbudsgi-

vande foretag &ndé anses ha uppfyllt kravet om anledningen till detta redo-
visas i anbudet och &r hinforlig till andra faktorer &n sddana som péverkar

foretagets ekonomiska stabilitet. .

For Anbudsgivare som inte kan erhélla kreditrating (bl.a. utlindska bolag
eller nystartade bolag) anses kravet &nd4 vara uppfyllt om Anbudsgivaren




5

FORVALTNINGSRATTEN DOM - 11922-13
I1STOCKHOLM
Allménna avdelningen

inkommer med redogdtrelse for den ekonomiska kapaciteten som pavisar
att foretaget har en ekonomisk kapacitet som motsvarar minst rating 3 en-
ligt UC AB.

Bestillaren kommer att inh#imta kreditupplysning genom UC AB.

Anbud ska eventuellt innehélla (endast for anbudsgivare som inte uppfyller
kreditrating 3 enligt UC AB): '
Eventuell forklaring till 14gre kreditrating

Anbudsgivare ska inneha en sddan resursbas, att leverantdren kan fullgéra
de ataganden som foljer av detta avtal. For att mojliggtra detta ska leve-
rantdren ha tillgdng resurser som svarar mot ramavtalets omfattning och
innehall. Kravet innebdr att leverantdr som under de tva senast avslutade
rikenskapséren ska ha uppnétt en arlig drsoms#ttning om ldgst SEK

30 000 000.for den del avverksambeten som svarar for leverans av i upp-
handlingen efterfrigade tjdnster.

Redovisning av den totala omséttningen av motsvarade tjéinster under de
tvé senaste avslutade rikenskapséren:

Rikenskapsar 1, ar: X, arsomsittning X SEK varav X SEK avser maltids-
forsérjning.

Rikenskapsar 2, &r: X, &rsomséttning X SEK varav X SEK avser méltids-
forsorjning.

Bestillaren kan komma att kontrollera 1imnade uppgifter med de uppgifter
som finns tillgingliga hos Bolagsverket.

Forvaltningsrittens bedomning

_ Overprévning enligt LOU innebér en kontroll av att upphandlande myn-
digheter foljer de principer for offentlig upphandling som framgér av
1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestimmelser i LOU. Den part som gor gél-
lande att en upphandling strider mot bestdimmelserna i LOU ska ange pé

vilka omsténdigheter han eller hon grundar sin talan.

Upphandlingen avser skolmaltider och skolmellanmal. Det &r dérmed, en-
ligt 1 kap. 2 § 2 st. LOU, friga om en B-tjinst varfor endast 15 kap. LOU
dr tillimpligt p& forfarandet.
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Har bolaget inte uppfyllt kravet pa ekonomisk stabilitet?

Eftersom bolaget inte uppfyllde riskklass tre enligt UC kompletterade bo-
 laget sitt anbud med en garanti frdn moderbolaget om 5 miljoner kr. Bola-
get har anfort att den stéillda sikerheten frdn moderbolaget inte &r avsedd
att garantera att kontraktet fullgors, istéllet 4r avsikten att técka ett eventu-
elit skadestdnd om avtalet inte kan fullgtras. Enligt Staden gav Bolaget
tillsammans med sitt anbud dven in ett utdrag fr&n UC objektiv angdende
Bolagets ekonomiska stéllning. Utdraget var enligt Staden mer &n ett &r
gammalt och forklarade inte varfor Bolaget vid anbudstillfillet inte hade
erhallit riskklass tre enligt UC. Bolaget, som varken &r utlindskt eller
nystartat, har enligt vad som har framkommit i forvaltningsritten inte pd
négot annat vis 4n genom ovan nimnda garanti och utredning fran UC ob-
jektiv lamnat ndgon forklaring till varfor det inte uppfyllde Stadens krav pa
riskklass enligt UC. Da Bolaget inte erhallit riskklass tre var det enligt for-
frdgningsunderlaget skyldigt att i sitt anbud 14mna en s&dan forklaring for

att kunna uppfylla kravet p& ekonomisk stabilitet.

Forvaltningsrétten finner att Bolaget i sitt anbud varken har visat att det har
erhallit riskklass tre enligt UC eller redovisat en forklaring till varfor risk-
klassen inte har uppnétts, som &r hénforlig till andra faktorer &n sddana
som paverkar foretagets ekonomiska stabilitet. Bolaget har ddrmed inte
visat att Staden, vid utvérderingen av anbuden, har brutit mot bestdmmel-
serna i LOU niir Bolagets anbud uteslots fran upphandlingen pa grund av -

att kravet pa ekonomisk stabilitet inte var uppfyllt.
Kravet pa ekonomisk stabilitet och proportionalitetsprincipen
En upphandlande myndighet har en langtgéende frihet att bestdmma vilka

krav som den vill stélla pa leverantérer i ett upphandlingsfrfarande. Det

finns inga principiella hinder mot att myndigheten stéller krav p4 att an-
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budsgivare ska ha en viss omsittning. Alla krav maste dock vara forenliga

med de unionsréttsliga principerna som ligger till grund for LOU, dér-

ibland proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebir att en upphandlande myndighet inte far
stélla stérre krav p& leverantrer 4n vad som behdvs och dr dndamalsenligt
for den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband med,

och sta i proportion till, det behov som ska tillgodoses.

Staden har anfort att syftet med kravet pd ekonomisk stabilitet &r att sédker-
stdlla att vald leverantdr kan fullgéra kontraktet. Upphandlingen avser ett
ramavtal som 16per pé tva &r med mojlighet till forlingning i ytterligare tvé
ar. Bolagets uppskattning att upphandlingen #r vérd ca 36 miljoner kr pd
fyra &r 4r inte ifragasatt av Staden. Kreditvérdighet, som ett métt pé ett
foretags ekonomiska fSrméaga, &r enligt forvaltningsritten ett relevant kray
p4 leveranttrer 'i en upphandling som rér storre virden. Mot bakgrund av
vad som har framkommit ang&ende omfattningen av det kontrakt som upp-
handlingen avser framstér det krav pa kreditvérdighet som finns med i for-
fragningsunderlaget som &ndamalsenligt och proportionerligt. Bolaget har
enligt forvaltningsritten inte visat att kravet pa ekonomisk stabilitet strider

mot proportionalitetsprincipen.

Likabehandlingsprincipen, krav pa forutsebarhet och transparens i upp-
handlingsforfarandet

De omsténdigheter som Bolaget har anfort visar inte att Staden har brutit
mot likabehandlingsprincipen eller kraven pé forutsebarhet och transparens

i upphandlingsftrfarandet.
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Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att Bolaget inte har visat att
det finns skil for ingripande enligt LOU. Bolagets anstkan om &verprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
Ulrika Moberg

forvaltningsrittsfiskal

Foredragande var féredraganden Peter Collert




Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga Kkammarriittens avgirande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alitsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skichas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig firhandling, eller det vid en
sidan firhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for $verklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta fOrvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas, Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om det drav
vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns synnerliga skl till
sidan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att milets utging i kammarritten
uppenbarligen beror p grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast, Det dr ddrfor viktigt att det klart
och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfor man anser att
provringstillstind bér meddelas.

I méil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjéinster far avtal slutas innan
tiden for dverklagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut, Vanligtvis fir, di kammarriitten inte har
fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir
avtal slutas niir tio dagar har gitt frin det att witten avgjort mélet eller upphéivt det interimistiska
beslutet. Ett §verklagande av rittens avgorande fir inte provas sedan avtal har slutlts Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagama

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréittens namn, milnummer samt dagen for beshutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begéiran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skiilen for detta

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

o we
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