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YRKANDE M.M.

Migrationsverket genomfdr en samordnad upphandling av resebyrétjénster
for Migrationsverket, Kriminalvérden, Sjofartsverket, SMHI och Trans-

portstyrelsen, dnr 22-2010-9908 (h#refter verken).

Via Travel (hdrefter bolaget) anfor att kravet under 6.2.6 Kompetens, per-
sonal i kravspecifikationen, ska anses vara ett orimligt krav och yrkar att
upphandlingen i forsta hand ska réttas och i andra hand géras om. Vidare
yrkar bolaget att anbudstiden ska forléngas till tre veckor efter att forvalt-

ningsritten meddelat dom.

Verken bestrider bolagets yrkande. Till grund for bestridandet aberopas att
de fel som bolaget gjort gillande, inte foreligger och att verken inte har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller

n&gon annan bestdmmelse i denna lag.

Forvaltningsritten beslutade den 15 juni 2010 att upphandlingen inte far

avslutas innan nigot annat har beslutats.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ngon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. — Rétten far ome-
delbart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har
beslutats. Ritten far dock l4ta bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut,
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om den skada eller oligenhet som atgérden skulle medfora kan beddmas
vara storre 4n skadan for leverantoren.

Utredning

Av anbudsforfragan s. 3 och 7 framgar bl.a. foljande.

»Syftet med upphandlingen &r aft tillgodose verkens behov av resebyrétjanster for tjdnste-,
atervindande- och klientresor inom Sverige och utomlands.”

»Separata ramavtal komumer att tecknas for respektive Verk. Samtliga avtalsvillkor ska
vara lika for ovan angivna Verk forutom vissa specifika krav for dtervéndande- och klient-
resor.”

"Migrationsverket (atervindanderesor) och Kriminalvérdens transporttjanst (klientresor)
kan komma att upphandla specifika resor separat under avtalsperioden.”

Av kravspecifikationen 6.2.6. Kompetens, personal, framgar foljande.

» Anbudsgivaren ska inneha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att bedri-
va resebyriverksamhet samt tillhandahalla for uppdraget sérskilt dedikerad personal som
innehar TRAC-kompetens eller likvardig utbildning samt ha minst tre (3) ars erfarenhet av
kvalificerat resebyraarbete. Personalen ska behirska svenska i tal och skrift samt skriva
och tala engelska for affdrsbruk.

Anbudsgivarens personal ska, efter tecknat avtal, omgéende sitta sig in i och skaffa sig
god kunskap om Verkens egna leverantorsavtal, resepolicy/regler, priser, administrativa
rutiner och bokningssitt.

For Migrationsverkets och Transporttjanstens &terviandande- och klientresor forekommer
regelbundet resebestdllningar till lander och virldsdelar i enlighet med verkens redovisade
resefrekvens, se anbudsinbjudan punkt 2.1.

Minst tre (3) personer ska, forutom kravet ovan p& TRAC-kompetens eller likvérdig ut-
bildning, 3-ars erfarenhet av kvalificerat resebyraarbete, dven ha mycket god erfarenhet av
de speciella arbetsmoment som krévs vid bokning av Migrationsverkets och Transpor-
tjanstens resor, se bilaga 6.

Den personal som bokar dessa resor ska kunna boka Migrationsverkets och Transport-
tjsnstens resor frén forsta avtalsdag (giller dven 24-timmarsservice).

Anbudsgivaren ska bifoga en forteckning over offererad namngiven personal samt bifoga
CV (detta giller for all personal). Av forteckningen ska framga personalens namn, utbild-
ning och erfarenhet av resebyrabranschen och for minst 3 av dessa personer ska dven
redovisas forslag till losningar for de j snstebehov som efterfragas for de speciella arbets-
moment som kravs vid bokning av &tervéndande- och klientresor. ”
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Av bilaga 6 framgér foljande.
Migrationsverkets & Kriminalvardens transporttjinst verkstillighetsresor

Migrationsverket

Migrationsverket har sedan den 1 januari 1999 huvudansvaret for att verkstilla av- och
utvisningsbeslut frén Sverige. Undantaget utvisningar pga kriminella handlingar som
faststillts av svensk domstol - i dessa fall 4r polisen ansvarig myndighet. Migrationsverket
har ocksa mojlighet att dverldmna ansvaret for att verkstilla av- eller utvisningsbeslut till
polisen, for i de fall utlanningen haller sig undan eller om Migrationsverket anser att tvang
ar nodvandigt for att beslut ska kunna verkstillas, exempelvis pga valdsamhet eller att
vederborande vigrar att folja beslutet. Migrationsverket har ingen rétt att anvinda tvang,
utan verkstiller bara beslut dir utlénningen sj 4lv medverkar till att Atervénda.

En utldnning som anstker om uppehallstillstand i Sverige kan, forutom att utvisas till sitt
hemland, &ven avvisas i enlighet med Dublinfsrordningen. Dublinforordningen innebdr att
en person som reser in i ett Schengenland ska f& sin ansdkan provad av det landet som
hanlhon forst ankommer till och/eller anstker om uppehallstillstand i. Darfor avvisas
utlinningar dven till lander inom Europa. Ett avvisningsbeslut foregés alltid av en kor-
respondens, dér staten till vilken Sverige stllts sin forfrégan alltid méste godkéanna att
man tar tillbaka utlinningen innan ett beslut kan fattas. En stor del av Migrationsverkets
verkstillighetsresor sker ddrmed inom Schengenomrédet. Majoriteten av de atervindande-
resor som genomfors har dock en slutdestination utom Schengen.

Alla Migrationsverkets &tervéndanderesor bestills genom en centralt placerad funktion,
som &r kontaktytan gentemot resebyran. 1 nuldget bestar denna funktion av 4 handldggare
hanterar samt en expert.

Kriminalvardens transportjénst

Transporttjansten 4r en integrerad del av Kriminalvardens samlade verksamhet. Sedan é&r
1994 har transporttj dnsten haft inriktning och verksamhet mot inrikes fjérrtransporter och
utlandstransporter. Kriminalvéarden utfor transporter sivil inom den egna organisationen
som &t vissa andra myndigheter.

Férutom internt initierad verksamhet finns den extemt initierade, d.v.s. den verksamhet
som dr konsekvenser av beslut som fattas av bl.a. polismyndigheter och domstolar. Nér
det giller utrikestransporter ansvarar polisen for verkstdllande av avvisningar (dven utvis-
ningar) av icke asylsokande samt av vissa asylskande som lamnats dver for verkstillighet
till polismyndighetema av Mi grationsverket (MIG). Genomforandet av firpassningama
sker dock i allménhet genom transporttjanstens forsorg.

Kriminalvarden ombesorjer huvuddelen av dessa transportuppdrag med egen personal,
men pa utlandssidan forekommer ett inte ringa antal uppdrag dar kriminalvérdspersonal
och polispersonal direkt samverkar.

Transporttjdnstens planeringsavdelning dr beldgen i Arvidsjaur med 24 anstillda, vilka &r
kontaktytan gentemot resebyrén som &r beldgen i Goteborg.

Operativt finns staben i Norrkdping, inrikes personal pa 23 olika lokalkontor (de storsta
kontoren finns i Stockholm, Géteborg och Malmd) samt utrikespersonal huvudsakligen
placerad i storstadsregionerna.

1 nuliget genomfors manga verkstilligheter via chartrat flyg, upphandlat genom FM
Logg.

Nulidge
Migrationsverket och transportjansten verkstéllighetsresor till hemlandet respektive “Dub-
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lin-land” bestills alitid genom resebyra. Migrationsverket bestiller i viss fall genom TOM
(Internationella Organisationen for Migration).

Fordelning utefter utreseform
Férdelningen av de olika utreseformerna under 2009 fordelar sig i grova drag pé foljande
satt.

Migrationsverket
Enskildresa 55%

DEPU 40%
DEPA 5%

Transporttjdnsten
Enskild resa 8 %
DEPU 36%
DEPA 56%

Begreppsforklaringar

Enskild resa; Utlanningen lamnar landet som vilken turist eller affirsman som helst. Flyg-
bolag respektive transiteringsorter kanner ej till att transporten avser en av-/utvisad per-
son. Kriver i samtliga fall fullgoda resehandlingar och i forekommande fall transitviser-
ing. Utlénningen far bokningsnummer av Migrationsverket och tar sig sedan sj dlv till
flygplatsen. En utlénning kan inte resa enskilt via ett Schengenland utan att ha en giltig
visering.

DEPU: Deportee, unaccompanied (Oeskorterad Deportee). Srkskild forfragan tillstdlls
flygbolaget om huruvida de godkénner resan s k requestfor deportee. Utlénningen medfvlj
s till flygplanet av Migrationsverkets personal och personalen informerar kaptenen samt
verlamnar ett sarskilt kuvert inneh&llandes information rorande resan samt ev. identitets-
handlingar. Sker resan via ett Schengenland stills en sarskild transiteringsforfragan till
landet i friga.

DEPA: Deportee, accompanied (Eskorterad Deportee). Information samt hantering i &v-
rigt sker p& samma sétt som for DEPU. Skillnaden &r att Migrationsverkets personal med-
foljer fram till slutdestinationen.

DEPA/DEPU: Kombination av DEPA respektive DEPU enligt ovan. Migrationsverkets
personal medfoljer under en del av resan. Denna inleds siledes sasom DEPA, varefter den
fortsitter som DEPU efter transitering.

Av fragor och svar angende upphandlingen framgér bl.a. flj ande.

Friga 4

*Minst tre personer ska ha "mycket god erfarenhet av de speciella arbetsmoment som
krivs vid bokning av Migrationsverkets och Transporttjanstens resor”. Formuleringen
utestanger alla anbudsgivare som inte har personer anstillda som arbetat med och darmed
fatt just den erfarenheten av dessa resor for Migrationsverket och Kriminalvérden. Detta
torde inte vara avsikten varfor ett fortydligande behovs. Ar det mojligen s& att kravet en-

bart avser ett bindande &tagande att utbilda personalen innan forsta avtalsdag? ”
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Svar: "Migrationsverkets atervindande — och Kriminalvéardens klientresor star for den
storsta delen i denna upphandling. Det ar viktigt att verken kan klara sitt myndighetsut-

vande. Detta krav ska vara uppfyllt vid anbudsgivningen. Se dven svar pa fraga 5.7

Fréga 5
»Qskerstillande av att hela uppdraget kan garanteras kan krdva viss nyanstéllning av per-
sonal. Kravet att i anbudet namnge personal utgér ett hinder for nyrekrytering av kvalifi-
cerad personal mellan anbud och forsta avtalsdag. Kostnadseffektiv drift av resebyréverk-

samhet ger inte utrymme for sédan overkapacitet. Ett fortydligande av kravet behovs”

Svar: "Det #r viktigt att personalen kan boka vara resor fran forsta avtalsdag varfor vi ser
som oerhort betydelsefullt att vi kan utvédrdera om tilltankt resebyra har den kompetens
som efterfrigas s att resebyran kan klara sitt atagande. Detta krav ska vara uppfyllt vid

anbudsgivningen.”

Fraga 22
»Kan ni nimna négra andra myndigheter i Sverige som handhar/verkstiller s.k. &tervin-

dar- och klientresor forutom Migrationsverket och Kriminalvarden?”

Svar: *Det finns inga andra myndigheter med det ansvaret.”

Parternas argumentation

Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Kravet i p. 6.2.6 Kompetens, star inte i rimlig proportion till vad man vill
uppna. Detta krav utesluter alla anbudsgivare forutom en. Tjansten &r i sig
inte komplicerad, att det kréver sddana stranga krav. Verken skulle kunna
8ka konkurrensen genom att dndra kravet till att gilla fran avtalsstart.

_ Under arbetstiden har andra anbudsgivare &ven stéllt fragor med anled-
ning av formuleringen under p. 6.2.6, och verken har i sina svar tydligt
aviserat att de inte har for avsikt att dndra detta skall-krav. Bolaget ser dér-
for sig nodsakad att hos forvaltningsrétten, begira 6verprovning i denna
fraga. — Bolaget har vetskap om att Kriminalvérden och Migrationsverket

har sadan verksamhet som kriver speciella arbetsmoment fran resebyrans
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sida vid s.k. atervindande- och klientresor. Enligt bolagets mening skiljer
sig dock inte dessa speciella arbetsmoment avsevirt fran traditionell af-
farsresebyraservice, som verken vill gora gillande. — Det finns enligt bo-
lagets mening endast en resebyré i Sverige (den som idag hanterar verken)
som kan tillhandahalla denna kompetens, och eftersom denna typ av resor
inte kan hanteras av nagra andra myndigheter, (vilket ocksa bekriftas av
verken i deras svar pa fraga 22 i bifogad bilaga 3 »Fragor och svar nr 1 )
finns det saledes ingen konkurrerande resebyrd &n verkens nuvarande re-
sebyra sin kan ha efterfrigad kompetens. I alla fall inte minst tre personer
som kravet i p 6.2.6. anger. — Sannolikt &r nuvarande resebyré fullt med-
vetna om att konkurrerande resebyréer inte kan uppfylla kravet pé specia-
listkompetens, och kan dérfor sdtta den prisnivé man 6nskar, utan att be-
hova ta hinsyn till konkurrerande anbud. — Genom att skall-kravet r, att
efterfrigad kompetens skall uppfyllas vid anbudsgivningen, menar bolaget
att konkurrensen helt sitts ur spel. For okad konkurrens &r det rimliga, att
Kkravets innebord éndras sa att anbudsgivaren i anbudet ska bekréfta upp-
fyllelse av att efterfrégad kompetens finns vid avtalsstart, vilket &r den 1
januari 2011, och inte vid anbudsgivningen. — Med tanke pa att verken
meddelat att tilldelningsbeslut kommer att meddelas 1 ménadsskiftet au-
gusti/september, r det fullt mojligt for vilken anbudsgivare som helst att
pa de cirka tre ménader det 1 sig om, sikerstilla denna kompetens. — Ef-
tersom det endast finns en anbudsgivare som kan uppfylla detta skall-krav,
anser bolaget att kravet dr orimligt, och strider mot savil LOU:s princip
om proportionalitet, som principen om likabehandling. — Denna upphand-
ling av resebyratjdnster dr en av de storsta i Sverige inom offentlig verk-
samhet, och betingar ett vérde av cirka 140-160 MSEK arligen. Genom
formuleringen av nimnda skall-krav &r det hogst troligt att de upphand-
lande myndigheterna endast skulle fa in ett enda anbud. — Ovriga myndig-
heter/verk i denna upphandling, har inget sidant resmonster som stéller
speciella krav pa en affirsresbyrd. Detta innebdr att dess myndigheter/verk

sannolikt skulle fa in fordelaktigare anbud, med ldgre pris som f6ljd, om
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de gjorde en separat upphandling, istéllet for att delta tillsammans med
Migrationsverket och Kriminalvarden. Detta kan inte anses vara forenligt
med idén om offentlig upphandling, och att anvénda allménna medel pa

ett optimalt sétt.

Verken anfor i huvudsak foljande.

Inledningsvis bér framhallas att vérdet pd upphandlingen inte &r av den
omfattning som bolaget har angett. Vardet ligger i de transaktionsavgifter
vid bokning av resor som resebyran kan debitera myndigheterna, inte vér-
det av de bokningar som gors. — En bakgrund till den nu aktuella upphand-
lingen &r att Migrationsverket, Kriminalvarden, Sjofartsverket, SMHI och
4ven vissa delar som nu ingér i Transportstyrelsen, under ett antal ar har
samarbetat 1 olika fragor kring upphandlingar, bl.a. genom ett gemensamt
avtal om hotell, konferenser och hyrbilar. — Det befintliga avtalet avseende
resebyratjénster tillkom genom en gemensam upphandling. Kriminalvar-
dens transporttjénst, som har ett eget avtal, ingér inte i det befintliga avta-
let. De bada avtalen loper ut samtidigt. Med anledning av att Migrations-
verkets samordningsgrupp for atervéndarresor och Kriminalvardens tras-
porttjinst for klientresor, idag har ett néra samarbete rorande dessa resor
ser myndigheterna det som betydelsefullt att ha en gemensam reseleveran-
tor. Eftersom det finns tjansteresor vid atervédndande- och klientresor dr
det ocksa en fordel ur arbetssynpunkt med endast en leverantor for bada
dessa slag av resor. — SMHI, Sjéfartsverket och Transportstyrelsen &r inte
lika stora vad giller resandet, men de fér stora samordningsvinster av att
vara i denna samordnade upphandlingen for att f& s& bra villkor som mdj-
ligt. — Migrationsverkets &tervindanderesor och Kriminalvardens klientre-
sor utgdr den dvervigande delen i den nu aktuella upphandlingen, varfor
Migrationsverket stér som samordnare. De transaktioner som &r vanligast
4r flygresor (37 030 transaktioner via resebyran). — Kraven punkt 6.2.6 1

kravspecifikationen &r utformade for att sdkerstélla att anbudsgivaren &r
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lamplig som leverantor. Kraven dr fullt relevanta och proportionerliga for
denna upphandling. I motsats till vad bolaget har anfort forhéller det sig sa
att det speciella arbetsmoment som krévs frédn resebyréns sida vid atervén-
dande- och klientresor skiljer sig avsevért frén traditionell afférsresebyré-
service, bl.a. nir det giller att bestdimma ldmpliga resvigar utifrdn vissa
faktorer. BEn erfarenhet dr ocksa att det tar 1&ng tid att utbilda ny personal
for dessa arbetsuppgifter, vilket visat sig vid organisationsforédndringar
och nyanstillningar hos nuvarande leverantor. Att resebyrétjdnsterna fun-
gerar fullt ut frén avtalsstart &r av avgorande betydelse for att Mi grations-
verket och Kriminalvérden ska kunna fullgdra sina respektive myndig-
hetsuppdrag. Mot denna bakgrund &r det motiverat att kréiva att det redan
vid utvérderingen av anbud dr mdjligt att bedoma om en anbudsgivare kan
klara sitt &tagande. I annat fall tar myndigheterna en stor risk som kan f&
stora foljder for verksamheten och stora samhéllsekonomiska kostnader.
— Bolagets pastiende att det &r fullt mojligt for vilken anbudsgivare som
helst att pa cirka tre manader sikerstélla denna kompetens torde motséga
samma bolags pastiende om bristande konkurrens och att den efterfrigade

kompetensen bara kan aterfinnas vid en enda resebyra.

Bolaget genmiler bl.a. f6ljande.

Nir det giller virdet pd upphandlingen, &r aktuell resebyrdupphandling en
av de storsta som forekommer inom offentlig verksamhet. I forfragnings-
underlaget anges en volym om cirka 136 MSEK exkl., resebyréans
arvoden, vilket ocksa dr den summa som berdknats faktureras frén vinnan-
de anbudsgivare. Det forefaller hogst mérkligt att Migrationsverket inte
verkar se nagot storre virde i de bokningar som gors. Det &r just vérdet pa
bokningarna (biljettpriserna) som en professionell affirsresebyré kan pa-
verka. Om resebyran exempelvis kan fa ned virdet pa bokningarna med
20 procent skulle detta innebéra en besparning for Migrationsverket pa 25
MSEK érligen. — I sitt yttrande hévdar Migrationsverket att kraven pa

medarbetarnas erfarenhet och kompetens #r fullt relevanta och proportio-
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nerliga. Bolaget bestrider detta och anser det helt uppenbart att upphand-
lingen didrmed diskriminerar eller utesluter alla andra anbudsgivare &n nu-
varande resebyré. — Migrationsverket pastér att det visat sig ta lang tid att
utbilda personal for de arbetsmomenten som krévs vid s.k. dtervindande-
och klientresor p.g.a. organisationsforandringar och nyanstillningar hos
nuvarande leveranttr. Bolaget anser att dessa svarigheter formodligen dr
mer relaterade till de omfattande organisationsforéndringarna och att ut-
bildningsinsatserna hos nuvarande leverantor, dn sjélva svarighetsgraden
avseende arbetsmomenten. — Bolaget vidhaller dven att det bara finns en
anbudsgivare som vid anbudsgivning, kan uppfylla ndmnda kompetens.
Att svérighetsgraden skulle vara sé stor som Migrationsverket vill gora
gillande tillbakavisas av bolaget. Bolaget anser det dérfor fullt mojligt att
sikerstilla relevant kompetens, pa sé sitt att kravet tillfullo uppfylls vid
avtalsstart 2011-01-01. — Genom att kravet ska vara uppfyllt vid anbuds-
givningen och inte vid avtalsstart forfaller det ovidkommande om Migra-
tionsverket anser att bolaget visat att kompetensen finns vid avtalsstart
eller inte. — Bolagets uppfattning &r att arbetsmomenten inte &r sa kompli-
cerade, och att vilken anbudsgivare som helst kan sékerstélla ratt kompe-
tens, under forutséttning att skall-kravet réttas till att gélla fran avtalsstart.
Detta medfor dven en helt annan konkurrenssituation. Om skall-kravet
forblir oforéndrat, kvarstar enligt bolagets mening det faktum att endast en
anbudsgivare kan anses uppfylla kravet pa kompetens vid anbudsgivning-
en. — Eftersom Migrationsverkets utvirdering grundar sig pé ldgsta pris,
borde det rimligen ligga i Migrationsverkets intresse att fler &n en anbuds-
givare ges mojlighet att kvalificera sig for denna upphandling. Det kan
inte anses forenligt med LOU att en upphandlande myndighet ska kunna
stilla skall-krav som innebér att endast en anbudsgivare kan uppfylla
stillda krav. Bolaget anser dérfor att det dr av stor principiell betydelse att
& denna sak provad, och att rétten bifaller bolagets begéran. I ovrigt har

bolaget inget att tilldgga.
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Fragan i malet &r dels om verkens krav i punkten 6.2.6 i kravspecifikatio-
nen strider mot proportionalitetsprincipen dels om inneborden av stillda
krav, samt den omsténdigheten att kraven ska vara uppfyllda vid anbuds-

givningen, dr konkurrenssnedvridande.

Grundprincipen &r att en upphandling ska goras affdrsméssigt och utan
ovidkommande hinsyn, d.v.s. objektivt. Reglerna om affdrsmaéssighet &dr
utformade 1 syfte att férsvara mojligheterna att 1 upphandlingen gynna eller
missgynna vissa leverantorer pa ett obehorigt och ddrmed konkurrenssned-
vridande sitt. Upphandlingens utfall ska i mojligaste mén vara forutsebart

och anbudsgivarna och anbud ska behandlas lika och réttvist.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
féar stélla storre krav pa leverantdren eller leveransen &n som behdvs och
vad som far anses dndamaélsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven
ska séledes ha ett naturligt samband med och sta 1 proportion till det behov
som ska tickas. — Av EG-domstolens praxis rérande proportionalitetsprin-
cipen framgar att beddmningen ska goras i tre steg. For det forsta ska en
bedémning goras om dtgérden dr en ldmplig och effektiv atgird for att
uppna det efterstrivade syftet. For det andra ska en beddmning goras om
atgdrden dr nddvéndig for att uppna det efterstrivade syftet, satillvida att
det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. For det tredje ska bedo-
mas om den negativa effekten som atgérden fér &r oproportionerlig eller

dverdriven jamfort med det efterstrévade syftet.

Syftet med den aktuella upphandlingen &r att tillgodose verkens behov av
resebyratjanster for tjénste-, atervéindande- och klientresor inom Sverige
och utomlands. Kraven i punkt 6.2.6 i1 kravspecifikationen &r utformade for

att sikerstélla att anbudsgivaren dr lamplig som leverantor.
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Kraven 1 forsta och andra styckena i punkten 6.2.6 har ett naturligt sam-
band med upphandlingen och fér anses bade lampliga och effektiva for att
uppna syftet med upphandlingen. Nagot mindre ingripande alternativ har
inte framkommit och den negativa effekten av kraven kan inte anses opro-

portionerlig.

Vad géller kraven i fjérde, femte och sjétte styckena gor forvaltningsriétten
foljande bedomning. Forvaltningsratten ifragasétter inte att det &r av vikt
att Migrationsverkets atervéndarresor och Kriminalvardens klientresor
fungerar utan felaktigheter och avbrott. Detta da resorna sker i verkens
myndighetsutdvning mot enskild. Vad Migrationsverket anfort i mélet ger
emellertid inte stod for att det dr d&ndamalsenligt att stédlla upp krav pa
minst tre personal med tidigare erfarenhet av resebyraarbete i férhallande
till Migrationsverkets och Transporttjdnstens specifika resor, dvs. inom
deras specifika omrade. Detta kan inte anses vara l&mpligt och effektivt for
att uppna det efterstrévade syftet. Genom dessa krav begrinsas kretsen av
anbudsgivare till att enbart omfatta anbudsgivare som tidigare haft avtal
med verken eller anbudsgivare som har anstéllt personal fréan resebyré som
har haft avtal. Sammantaget finner forvaltningsrétten att nu angivna krav ar

oproportionerligt.

Pa grund av asidoséttande av proportionalitetsprincipen har bolaget franta-
gits mojligheten att 1amna anbud och dérmed lidit eller kunnat komma att
lida skada. Bristerna hénfor sig till férfragningsunderlaget och dérmed pé-
verkat det uppsokande skedet. Rittelse &r ddrmed inte en tillrdcklig atgérd.
Bolagets anstkan om 6verprovning ska ddrmed bifallas pa sa sétt att den

aktuella upphandlingen ska goras om.

Mot bakgrund av anftrda saknas skél att i malet ta stéllning till bolagets

yrkanden i Gvrigt.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109 1D)

AR
Katherine Lobos Vasquez

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Cecilia Karlsson.
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Den som vill dverklaga forvaltningsrattens be-
shat ska skriva till Kamrparratten ijénképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller lAmnas
1l forvaltningsratten.

Overklagandet cka ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag di
llaganden fick del av beslutet. Tiden f6r over-
klagandet fOr offentlig part raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for gverklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyiu:safton racker det att skrivel-

sen komimer 1n pasta vardag.

For att ett overklagande cka kunna tas upp 1
karmmarratten fordras att Prbvnjngsﬁllstind
meddelas. Kammarratten lamnar prévningsﬁlL
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lampningen aft dverklagandet provas, anled-
ning forekommet gll indring 1 det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om Prévnjﬂgsﬁﬂsﬁnd inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgar av dverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
Prévningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, persOnnumMEL, yrke,
post‘zdxess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummmer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas 0t delgivoing lEmnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgétfs 1mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmalan snarast
goss till kammatratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnumimner
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger all stod for
begiran om Ptévnimgs(ﬂlstind,

4. den indong av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltmingsrat-
ten framgir av beslutet. O klaganden anlitar
ommbud ska denne sinda in Fullmakt i odginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

vewrwe.domstol.se



