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BAKGRUND

Goteborgs Stads UpphandlingsAktiebolag (Upphandlingsbolaget) har
genomfort en upphandling av Tekniska konsulttjiinster Brand, dnr 438/16.

Av tilldelningsbeslut av den 20 januari 2017 framgér att Prevecon Brand &
Riskkonsult AB (Prevecon) och FAST Engineering Goteborg AB (FAST)

har rangordnats som nummer 1 respektive 2 i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

FSD Géteborg AB yrkar att upphandlingen ska réttas pa sadant sétt att
utvidrderingen ska géras om utan beaktande av Prevecons och FAST:s
anbud. Bolaget anftr i huvudsak f&ljande. Inget av foretagen Prevecon och
FAST uppfyller samtliga de krav for kvalitets- och miljéledningssystem
som stéllts i forfragningsunderlaget. Varken Prevecon eller FAST har i sina
anbud redogjort fSr och bevisat att samtliga punkter till fullo uppfylls i deras
kvalitetslednings- och miljéledningssystem. De har inte skickat in kopia pé
gillande certifikat enligt ISO 9001 respektive ISO 14001, FR2000 eller
likvirdigt. De har i stidllet pastatt sig ha egna icke-certifierade kvalitet- och

miljéledningssystem.

Upphandlingsbolaget anser att ansdkan ska avslés och anfor i huvudsak
foljande. Kravuppfyllelse avseende ledningssystem for kvalitet och milj6 &r
en bedémning som gors av Upphandlingsbolagets interna specialister inom
milj6- respektive kvalitetsledning. Dessa personer har en stor sakkunskap
och lang erfarenhet av liknande beddmningar. Nir en anbudsgivare ska
beskriva kvalitets- och miljsétgiirder inom ramen for sitt ordinarie och
integrerade arbete inom dessa omraden krévs inte heller nagon i alla detaljer
uttdmmande beskrivning. — Kravet i upphandlingen avseende kvalitets- och

miljéledningssystem &dr formulerade pd sidant sitt att kravuppfyllelse kan
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visas savil genom certifikat (om anbudsgivaren &r certifierad) som genom
annan dokumentation. Punkterna som ridknas upp anger vad som minst ska
ingé i ett kvalitets- eller miljéledningssystem enligt upphandlingens
kravstillning. Att certifierade system kan innehalla fler punkter &r i sig utan
betydelse och innebir inte att anbudsgivare i samma situation skulle
behandlas olika. Savil Prevecon som FAST har i sina respektive anbud
beskrivit sitt kvalitets- och miljéarbete utifran den information som

efterfrigas i forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Bolaget har i tilldelningsbeslutet rangordnats som nummer 3 i upphandlingen.

Fragan i mélet & om de anbudsgivare som rangordnats som nummer 1 och 2
inte uppfyller i forfrigningsunderlaget freskrivna krav pa kvalitets- och

miljsledningssystem.

Forvaltningsrittens privning utgdr en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Forvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som s6kanden har

framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantérerna pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt

genomftra upphandlingen pi ett Sppet sitt.

I forfragningsunderlaget foreskrivs — sdvitt nu 4r av intresse — foljande:

AUB.5 Anbudsprévning

Upphandlingsbolaget férbehaller sig riitten att avgéra om fortydliganden eller
kompletteringar ska kriivas in och om en niirmare granskning av Konsulten och
eventuella Underkonsulter behdver géras,
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Upphandlingsbolaget forbehaller sig ritten att kontrollera alla {imnade uppgifter.

Upphandlingsbolaget begrinsar kontrollen till de Konsulter som efter utviirdering #r
aktuella for kontraktstiildelning.

Om det behévs ska Konsulten kunna styrka samtliga i anbudet limnade uppgifter.

(-]

Kvalitetsledningssystem
Konsulten ska bedriva kvalitetsarbete 1 foretaget inom ramen av ett
kvalitetsledningssystem.

Kvalitetsledningssystemet ska minst omfatta fljande punkter:

- Verksamhetsbeskrivning: En &versikt Sver hur foretagets verksamhet dr
uppbyggt och fungerar

~  Inford kvalitetspolicy

- Rutin for kompetensutveckling av personalen

- Rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som rér
verksamheten

- Rutin f8r hur Underleveranttrers arbete kvalitetssikras

- Rutin for registrering och hantering av avvikelser och forbéttringar

- Arlig intern och/eller extern revision av kvalitetsledningssystem.

Bevis pd att kravet om kvalitetsledningssystem ér uppfyllt ska bifogas till anbudet
och kan utgdras av:
- Kopia av giillande certifikat enligt 1SO 9061, FR2000 eller likviirdigt eller
- Redoggrelse av alla de punkter som kvalitetsledningssystemet minst ska
omfatta.

L]

Miljiledningssystem
Konsulten ska bedriva miljdarbete i féretaget inom ramen av ett
miljéledningssystem.

Miljsledningssystemet ska minst omfatta féljande punkter:

- Verksamhetsbeskrivning: En dversikt &ver hur foretagets verksamhet ér
uppbyggt och fungerar

= Infird miljdpolicy

- Rutin f5r kempetensutveckling av personalen i miljdfrigor

- Rutin f3r registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som rir
verksamheten inom miljsomréadet

- Rutin f5r hur Underleveranttrers miljdarbete kvalitetssékras

- Rutin fr registrering och hantering av avvikelser och forbittringar inom
miljdomridet

- Arlig intem och/eller extern revision miljéledningssystem.
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Bevis p4 att kravet om miljéledningssystem dr uppfyllt ska bifogas till anbudet och
kan utggras av:
- Kopia av gillande certifikat enligt ISO 14001, EMAS, FR2000,
miljddiplomering eller likvérdigt eller
- Redogdrelse av alla de punkter som miljéledningssystemet minst ska
omfatta.

[.]

Vad forst géller bolagets inviindningar att Upphandlingsbolaget brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att utvirdera Prevecons anbud gor

forvaltningsritten féljande Gvervigande.

Bolaget gor hirvid giilande att Prevecon inte uppfyller samtliga krav

betriffande kvalitetsledningssystem och miljdledningssystem.

Upphandlingsbolaget menar diiremot att interna specialister inom miljs-
respektive kvalitetsledning har bedmt att bada anbuden uppfyller kraven.
Anbudsgivarna har beskrivit kvalitets- och miljoatgérder inom ramen for sitt
ordinarie och integrerade arbete inom dess omraden och négon i alla delar
uttdmmande beskrivning &r inte nddvindig (jfr Kammarréttens i Sundsvall

dom den 10 juni 2016 i mal nr 726-15).

Forvaltningsritten anser att kraven pa “"Rutin for registrering av hantering av
avvikelser och forbittringar™ och "Rutin for registrering av hantering av
avvikelser och forbéttringar inom miljéomradet” finns i leverantdrens — som
anvinder sig av Canea Framework — kvalitetsledningssystem respektive
miljoledningssystem. Detsamma giiller det uppstillda kravet pd “Rutin for
kompetensutveckling av personalen inom miljéfragor” som av
Upphandlingsbolaget redovisade avsnitt fran leverantdrens anbud framgér

att sddan rutin finns.

Vad hérefter giller FAST:s anbud har bolaget haft invéindningar i de delar

som rér ” Inford kvalitetspolicy”, ”Rutin for registrering av myndighetskrav,
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beslut och fireskrifter som rér verksamheten”, “Rutin f6r hur
underleverantSrers arbete kvalitetssikras™ och * Rutin for registrering och
hantering av avvikelser och f6rbittringar”. Upphandlingsbolaget far dven i
dessa delar anses ha visat att denna leveranttrs anbud innehdller
redovisningar av efterfrigade rutiner. Bolaget kan mot bakgrund av vad det
anfort inte ha visat att Upphandlingsbolaget felaktigt kvalificerat dessa bada

anbudsgivare till utvirderingsfasen.

Sammanfattningsvis har Upphandlingsbolaget ritteligen utvirderat de
anbudsgivare som vid utvirderingen rangordnats som nummer | och 2 och
placerats sig fore bolaget. Forvaltningsritten anser ddrmed att vad bolaget
anfort om de tva andra anbudsgivarnas brister i anbuden inte visar att det
finns skal att forordna om ingripande med st6d av LOU. Anstkan om

dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Radman

FFéredragande i malet har varit M Georgsson,
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammarritten 1 Géteborg. Skei-
velsen ska dock skickas ellet limnas dill for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Svetklagandet
ha kommit in inom tre veckor {rin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 &ver-
klagandet for offentlig part rdknas fran den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fdrvaltningsritten har kommit
ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit alt,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skal att prova
Sverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ockséd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvalmingsrittens
dom/beslut som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {ér &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Gverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna,

Behaver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.



