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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

YRKANDEN M.M.

Kalmarsundsregionens Renhdllare (KSRR) inbjéd den 17 december 2007,
genom annons i Official Journal i Luxemburg, leverantorer att limna anbud
vid upphandling av plastsopkérl. Dén 11 mars 2008 beslutade KSRR att

anta PWS Nordic AB som leverantér av plastsopkérl.

Plastic Omnium AB anséker om dverprévning av upphandlingen och anfér

foljande. Tilldelningsbeslutet &r baserat pa hogst subjektiva och godtyckliga
bedémningar. Bolaget konstaterar att dess anbud 4r det ekonomiskt mest
fordelaktigt samt att det beddms som likvérdigt i miljokriteriet. Dess pro-
dukter har nedvirderats kraftigt ur kvalitets- och arbetsmiljokriterierna i
forhallande till PWS Nordic AB:s produkter. Detta vinder bolaget sig starkt
emot. Det ifragasitter dels hur detta test skett (blindtest, vem har utfort det?
osv.), dels att bolaget pa flera kriterier, ddr ménga kunder har kommit fram
till att bolagets produkter 4r minst likvirdiga med PWS Nordic AB:s pro-

dukter, har erhallit ett sémre betyg. Det ror sig frimst om f6ljande utvérde-

Dok.Id 27227
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 614 Smélandsgatan 28 0480-47 78 00 0480-851 05 méndag — fredag

391 26 Kalmar E-post: lansrattenikalmar@dom.se 08:00-16:00



) ) Sida 2
LANSRATTEN I DOM 451-08
KALMAR LAN 2008-04-14

ringspunkter dér man har erhéllit ett, i vissa fall betydligt, simre betyg men

dér bolaget vet att det &r minst likvardigt med PWS Nordic AB:s produkter:
A. Greppvinlighet (framst 660L)

Kérlens stabilitet (framst 660L)

0

Vridstyvbarhet lock

=

Monter- och demonterbarhet axlar, hjul, lock osv.

E. Kirlens balans (framst 660L)
Denna utvédrderingsdel (Kvalitet och Arbetsmiljo) har tillrdttalagts for att
PWS Nordic AB:s utvérdering ska falla ut tillréckligt positivt 1 férhallande
till bolagets for att kunna motivera att PWS Nordic AB kan véljas som le-

verantor.

Swede Rehandling AB anstker ocksd om dverprévning av upphandlingen

och anfor foljande. Bolagets anbud har forkastats eftersom KSRR anser att
det inte uppfyller skall-kraven géllande pris pa ”lock i lock”. Detta bestrids
med grund i att "lock i lock” inte star upptaget som ett skall-krav utan bara
med en prisforfragan. Bolaget hdvdar bestdmt att det uppfyller alla skall-

krav.

KSRR bestrider bifall till ansokningarna och anfor foljande betraffande Plas-
tic Omnium AB. Med tanke p4 att bl.a. anvédndarvinligheten av sopkérlen dr
mycket viktig, beslutade KSRR tillsammans med berdrda kommuner (Borg-
holms och Mdnsteras) att utvirderingen skulle viktas enligt féljande: Priset
55 %, Kwvalitet och arbetsmilj6 35 % samt Miljo 10 %. Utvérderingen har
gjorts mycket seriést och utforts av sex personer som dagligen arbetar med
hantering av sopkérl, i huvudsak som sopbilsforare. Varje modell av sopkérlen
har noga testats. Ett genomsnitt av de olika bedémarnas betyg har noterats i
bifogat protokoll. Kédrlen har testats ur en méngd aspekter sdsom hanterbarhet
med bilarnas lyftsystem, greppvénlighet, stabilitet, balans m.m. Slutresultatet
blev att PWS Nordic AB fick den hégsta podngen om &n med liten marginal.

Plastic Omnium AB (P.O.) hade visserligen ett lagre anbudspris, men hade
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daremot ldgre podng for kvalitet och arbetsmiljo. Podngbedomningen har skett
enligt foljande:

A. PWS Nordic AB (PWS) har fatt 5 podng och P.O. har fatt 4 poing
avseende greppvénlighet for 660-literskirlen. Anledningen é&r att
testpersonerna bedémer att handtagen dr greppvéanligare och rejilare
att hélla i p& PWS-kérlen, samt att utrymmet kring handtagen ar for
litet pa P.O.-kérlen.

B. Vad giller 660-literskérlens stabilitet har den bedémts likvéardig.

C. P.O.-kérlens lock har bedomts vara “’sladdrigare” &n PWS-locken
och genomsnittspoédngen blev dér 1,23 mot 3,0 for PWS.

D. Genomsnittspoédngen for P.O. &r 2,0 och for PWS 3,0. Att P.O. fatt
lagre podng beror i huvudsak pé att locken varit svérare att montera
och demontera dn pa PWS-kérlen.

E. P.O. har fatt 2 podng och PWS har fatt 4 poédng vad géller 660-
literskérlens balans. Orsaken &r att P.O.-kérlet har sémre balans bl.a.
nér trottoarkanter o.dyl. ska forceras. Ovriga karlstorlekar hos P.O.
har ocksa sdmre balans och anledningen till detta torde vara att des-
sa kérl dr smalare och djupare 4n PWS-kérlen.

Varje kérl har podngbeddmts efter en skala 1-3, respektive 1-5, vad géller
olika egenskaper hos kirlen. Aven antal kirl av respektive storlek paverkar

den genomsnittspodng som redovisats.

KSRR anfor foljande betriaffande Swede Rehandling AB. I anbudsforfragan
(sidan 2, rad 2) stéar det att “anbud skall 1dmnas pa hela uppdraget”. Dessut-
om efterfragas i anbudsforfragans bilaga 1 priser pa samtliga omnédmnda
kérl och lock. Dér efterfragas bl.a. pris péa s.k. “lock i lock” vilka har ldm-
nats utan pris frén Swede Rehandling AB. I anbudsforfrédgan pa sidan 2 star
det dessutom att ”priser inkl. emballage skall ldmnas pa alla plastsopkiérl
som efterfragas i anbudsforfrigan”. Swede Rehandling AB har séledes inte

uppfyllt samtliga skall-krav varfor deras anbud har forkastats.
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Lansritten beslutade den 25 mars 2008 att upphandlingen inte far avslutas

innan lénsrétten avgjort malet eller ndgot annat har beslutats (inhibition).

DOMSKAL

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari
2008 och tilldmpas pa upphandlingar som péborjades efter ikrafttriddandet.
Eftersom ifragavarande upphandling pabdrjades den 17 december 2007, ska

bestimmelserna i den tidigare lagen tilldmpas i forevarande mal.

I'1kap. 4 § LOU anges huvudregeln att en upphandling ska genomforas

affarsmassigt och utan ovidkommande hinsyn.

Enligt 6 kap. 12 § samma lag ska en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, ska enheten ta hinsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten ska i for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna ska om mojligt anges

efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

[ 7 kap. 2 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande enheten brutit mot
1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.
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Lansrétten gor f6ljande bedomning.

Plastic Omnium AB

Plastic Omnium AB har riktat invéndningar mot anbudsutvérderingen och
den podngsétining som gjorts betridffande Kvalitet och arbetsmiljs” samt

ifragasatt de tester som har utforts av KSRR.

Plastic Omnium AB har inte ndrmare, utdver referenser till andra kunders
uppfattningar, preciserat varfor de borde ha tilldelats hégre poéng pa aktu-
ellt utvarderingsomrade. Sa lange den upphandlande enheten presenterar en
rimlig metod f6r att utvérdera inkomna anbud maste det vara upp till den
som begért overprovning att visa att utvirderingen inte uppfyller kravet pa

affdrsméssighet och 6vriga krav som uppstlls i LOU.

Att andra kunder kommit fram till andra resultat &n de som KSRR vid sina
tester kommit fram till gor inte att KSRRs utvérdering av anbuden kan un-
derkénnas. Den utvirderingsmodell som tillimpats har inte innehallit ndgon
avvikelse fran vad som angetts i forfragningsunderlaget och det finns inte
ndgot som tyder péa att utvirderingen har skett med godtycke. Plastic Omni-
um AB har séledes inte visat att PWS Nordic AB har blivit positivt sdrbe-
handlat eller att upphandlingen inte skulle ha genomforts pa ett 1 vrigt af-

farsméssigt sett.

Mot beaktande av det ovan anférda anser ldnsrétten att det inte 4r visat i
malet att KSRR felaktigt har utvdrderat ifrdgavarande anbud i en sddan om-
fattning att Plastic Omnium AB, i stéllet for PWS Nordic AB, skulle ha
antagits som leverantdr och att Plastic Omnium AB dérigenom har lidit
skada. Nagon grund for att férordna om rittelse av utvérderingen foreligger

ddrmed inte och anstkan om §verprévning bor darfor avslas.
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Swede Rehandling AB

[ forfrdgningsunderlaget fran den upphandlande enheten ska framga vilka
krav som maéste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas (skall-krav). Ett
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav far inte antas (jfr Lagboks-

kommentaren till LOU, Hentze och Sylvén, Norstedts Juridik 1998 s. 80 £.).

I det for upphandlingen aktuella forfragningsunderlaget har sdsom skall-
krav bl.a. uppstéllts att priser inklusive emballage skall ldmnas pa alla
plastsopkér] som efterfrégas i anbudsforfragan”. I bilaga 2 till forfrignings-
underlaget ("Kravspecifikation for sopkarl™) anges att i bilaga 1 skall pris-

uppgifter for kérl och lock redovisas”.

Némnda krav framstar enligt ldnsritten som h6gst relevant for den nu aktu-
ella upphandlingen och &dr ddrmed forenligt med bestdmmelserna i 1 kap.

4 § LOU.

Bolaget har i sitt anbud inte angett négra priser pa étta stycken lock som
stdr uppréknade i bilaga 1. [ anbudsforfragan angivet skall-krav dr darfor
inte uppfyllt och KSRR har ddrmed haft fog for att forkasta bolagets anbud.
Bolagets anstkan om Sverprovning bor dérfor avslas.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner lédnsrétten att ansSkningarna i ma-

let bor avslés.

Genom att lansrétten nu har avgjort malet slutligt upphor lénsréttens tidiga-
re inhibitionsbeslut att gélla. Detta medfor i sin tur att en ny tiodagarsfrist
enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 2 LOU boérjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett

overklagande av denna dom.
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Lénsritten avsléar Plastic Omnium AB:s och Swede Rehandling AB:s an-

s6kningar om Gverprévning.
Lénsrédtten upphéver inhibitionsbeslutet den 25 mars 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

W il

Ola Holmén



DV 3109/1D « 2006-07 * Producerat av Domstolgverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skiiva till kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



