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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ISTOCKHOLM 2019-01-15 25632-18
Meddelad i Stockholm
Avdelning 21
SOKANDE

Movare AB, 556963-0139

Ombud: Advokat Markus Garfvé och Fredrik Winroth
Advokatfirman Fylgia KB

Box 55555
102 04 Stockholm

KONKURRENSYV
MOTPART gl ERKET

A ; = —

Kronofogdemyndigheten ah, W&/ -0/~ /5
Box 1050 poee
106 65 Stockholm e

Cnr
SAKEN Ksnr Aktbil

Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan om Sverprévning och beslutar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett genom att ny prévning

av anbuden gjorts med beaktande av ingivet svar pa den aktuella referens-

forfragan.
Dok.Id 1055031 :
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvdgen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd21.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRIKANDEN M.M.

‘Kronofogdemyndigheten har genomfort en upphandling (Dnr 840 20275-
18/21) avseende flytt- och magasineringstjinster i samband med exekutiva
forrdttningar inom Goteborgsomradet. Upphandlingen har genomférts med
tillimpning av &ppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling,
LOU. Myndigheten beslutade den 1 november 2018 att inte utvirdera
Movare AB:s anbud med hénvisning till att svar frin en 8beropad referens-
person uteblivit. Det utannonserade avtalet tilldelades istéllet en annan leve-

rantor.

Movare AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa
séitt att kvalificeringsfasen gors om och i andra hand att férvaltningsrétten
ska férordna om att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfér bl.a.
foljande till stod for sin talan. Myndigheten har inte hanterat referenstag-
ningen pé ett sdtt som &r forenligt med de grundliggande upphandlingsratts-
liga principerna. Referenten har fatt en kort svarstid och endast ett forsok
har gjorts att komma i kontakt med referenten. Den angivna referenten
skickade vidare in sitt svar till myndigheten den 19 oktober 2018, inom den
givna tidsfristen. Av svaret framgar att referenten tilldelat bolaget 30 poting
av mdjliga 30. Den vinnande leverantdren har dérutver inte uppfyllt alla
obligatoriska krav i upphandlingen da den inte ldmnat négon sddan fritextlig .
beskrivning av hur ett uppdrag kan komma att utféras. Dess anbud borde
dérfor ha forkastats. Bolaget skulle vid en anbudsutvirdering tilldelas en
hégre poéng 4n den vinnande leveranttren, som var den enda andra anbuds-
givaren, och det lider dérmed eller riskerar att lida skada av myndighetens

Gvertridelse.

Kronofogdemyndigheten anser att det saknas skél for ett ingripande mot
upphandlingen och anfor bl.a. foljande. Samtliga i anbuden &beropade refe-

renter har kontaktats via e-post och fatt tio dagar p4 sig att svara. I efterhand
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har det framkommit att det referenssvar som myndigheten trodde uteblivit i
sjdlva verket fastnat i Skatteverkets e-postsystem och satts i s.k. karantén,
varfor det aldrig nétt ansvarig tjéinsteman pd myndigheten. Svaret har séle-
des natt myndighetens it-miljo i lasbar form innan tidsfristens utgdng och &r
att anse som inkommet till myndigheten enligt 22 § forvaltningslagen.
Myndigheten vitsordar dérfor att svar pa referensforfrigan inkommit 1 rétt
tid. Vad avser bolagets synpunkter pa det vinnande anbudet sé finns déri en
beskrivning som tar sikte pé att visa att den vinnande leverantdren kan upp-
fylla kraven pé teknisk kapacitet. Fritextsvaret méste ldsas i sin kontext, dvs.
med utgAngspunkt i att leverantdren har kapacitet att utfora uppdrag sdsom
de beskrivits i upphandlingsdokumentet. Myndigheten har beddmt att an-

budsgivaren genom sitt svar uppfyllt det obligatoriska kravet i punkt 1.4.6.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet 4r om det finns skél att ingripa mot upphandlingen pé de
grunder som bolaget har dberopat. Parterna bér sjdlva ansvaret for utred-
ningen och domstolen &r vid prévningen begrénsad till vad parterna har an-

fort (jfr RA 2009 ref. 69).

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller rdttas i det fall den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principernai 4 kap. 1 § samma lag eller ndgon annan bestdimmelse
i lagen och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada. Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter bl.a. be-
handla leverantdrer pé ett likvirdigt sétt. Domstolen &r inte bunden av

vad parterna yrkat i friga om val av atgiird i det fall ansbkan om Sverprov-
ning ska bifallas (jfr RA 2005 ref. 47, HFD 2013 ref. 5 och

RA 2008 not 26).
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Myndigheten har vitsordat att svar frén den dberopade referenspersonen
kommit in till myndigheten inom given tidsfrist. F orvaltningsrétten finner
inte skél att gora en annan beddmning. Det aktuella referenssvaret har sile-
des inte uteblivit och avsaknaden kan inte liggas till grund for att forkasta
bolagets anbud. Genom att &ndd avstd frén att utvirdera anbudet pa denna
grund har myndigheten brutit mot likabehandlingsprincipen. Bolagets anbud
skulle sévitt framgatt bedomas vara mest ekonomiskt fordelaktigt vid en
utvérdering i enlighet med upphandlingsdokumentens foreskrifter och bola-
get har dérfor riskerat att lida skada genom myndighetens agerande. Det
finns redan av detta skél grund for att vidta atgéirder mot upphandlingen.
Forvaltningsrétten finner att upphandlingen ska réttas p4 s sitt att ny prov-

ning av anbuden gors med beaktande av ingivet svar pa referensforfragan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Veronica Montell har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens

beslut kan &verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frdn den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rfiknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for dverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méindagen den 23 mats.

Omm sista dagen infaller pa en l6zdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tadnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

1 vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frén det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingh avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6¢
&verklagande fortfarande galler.

Nirmare tegler finns i den lag som galler for
mélet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv fotvaltningsrittens namn och
malnumtner.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Is mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4, Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om vat domstolen kan nd et: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit ia i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisat domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet géller.

Om &vetklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingat i méilet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

N > Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
pé detta sitt.

frgor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstand i kammarrdtten Met information finas ph domstol.se.

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen fOrst stillning till om

mélet ska tas upp till provning.
Fér fullstindig information, se:
Kammatritten ger provningstillstind i fyra

olika fall. . ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ lag (2016:1146) om upphandling inom

f61sOriningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi f&rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

s Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pA att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Dommstolen anser att det inte gir att ¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
bedéma om fétvaltningsritten domt ritt 16 kap. :
utan att ta upp mélet. ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ Domstolen beh6ver ta upp malet for att e lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolat vigledning i ratts- forsérjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning,

Om ni 7nte far provningstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
dverklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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