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YRKANDEN M.M.

Svenska Bostider AB (Svenska Bostider) genomfér upphandlingen
”Arkitekt nybyggnad 2019”. Upphandlingen genomférs som en selektiv
upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, férkortad
LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 1 mars 2019 framgar att anbudet
frdn Nyréns Arkitektkontor Aktiebolag (Nyréns Arkitektkontor) inte be-

domts uppfylla samtliga krav i kvalificeringsfasen.

Nyréns Arkitektkontor yrkar i forsta hand att upphandlingen ska fi avslutas
{Orst sedan rittelse har gjorts pa sé sitt att bolagets anbud tas upp till utvir-
dering. I andra hand yrkas att férvaltningsriitten ska forordna att upphand-
lingen ska goras om. Nyréns Arkitektkontor anfor bl.a. f5ljande. Svenska
Bostider har forkastat bolagets anbud trots att detta upptyller samtliga
stillda krav i upphandlingen. Svenska Bostéider har dirmed agerat i strid
med bestimmelsen i 4 kap. 1 § LOU och de grundldggande principerna om
dppenhet och likabehandling. Atgirden 4r dven uppenbart oproportionerlig i
forhallande till syftet varfor Svenska Bostédder dven har agerat i strid med
proportionalitetsprincipen. Under alla forhéllanden har Svenska Bostider
brustit i kravet pa tydlighet i upphandlingsdokumenten. Om Nyréns
Arkitektkontor hade deltagit i utvérderingen skulle bolaget ha antagits som
leverantdr i ramavtalet. Ddarmed har Nyréns Arkitektkontor lidit skada av
Svenska Bostiders felaktiga hantering av referenstagningen och bristande
tydlighet i forfragningsunderlaget. Det framgér inte av upphandlingsdoku-
menten att referensinhdmtningen uteslutande ska ske skriftligen. En seman-
tisk och invecklad tolkning av begreppet *formuldr” for att styrka att kravets
innebdrd varit att endast skriftliga referenser godtas, kan knappast uppfylla
kraven pd tydlighet och forutsigbarhet. Om ingenting annat anges ir ut-
gdngspunkten att referenterna kan besvara fragorna bade skriftligen och
muntligen. Den referensperson som bolaget angivit i sitt anbud Snskade

medverka i utvirderingen genom att muntligen svara pé referensfragorna.
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Nyréns Arkitektkontor hade aldrig angett den aktuella personen som refe-
rens om det hade framgatt att endast skriftliga svar accepterades eller om det
hade funnits anledning att tro att s var fallet. Vid en jimforelse mellan de
referensfragor som har bilagts upphandlingsdokumenten och den handling
som sedermera skickades till referenterna, kan det konstateras att den sist-
nimnda innehéller kompletterande upplysningar. Att Svenska Bostider
kompletterat handlingen med ytterligare information kan bara tolkas som en
atgird i syfte att ge referenterna en tydlig bild av vad som kravts for att
efterkomma begéran. Bilagan som ingatt i upphandlingsdokumenten har
dock inte innehallit tillrdcklig information for att referenterna och saledes
dven anbudsgivarna, skulle kunna forsta att samtliga referensomddmen
maste limnas skriftligen. Eftersom det inte funnits ndgot uttryckligt férbud i
upphandlingsdokumenten mot att acceptera muntliga referensuppgifter,
hade det inte varit en nackdel for 6vriga anbudsgivare eller risk for asido-
sittande av likabehandlingsprincipen om Svenska Bostidder hade kontaktat
den aktuella referenten per telefon. Det har dirfor varit en oproportionerlig

atgird att forkasta anbudet istillet for att inhdmta referensuppgifterna per

telefon.

Svenska Bostcider anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Det
framgar av forfragningsunderlaget att bilaga 5 kommer att anvéindas som
frageformulédr och mailas ut till referenterna. Begreppet ”frigeformulér”
maste tolkas som att det dr friga om ett skriftligt forfarande. Det framgar
ocksa att om det inkommer fler 4n en obesvarad fraga per enkét dr referens-
utlatandet inte godként. Den aktuella referenspersonen kontaktades per e-
post av Svenska Bostdder och svarade att hon inte svarar pd referensblan-
ketter men att det gick bra att ringa till henne. Svenska Bostédder kontaktade
referenspersonen per telefon och forsdkte fa henne att ldmna ett skriftligt
svar. Svenska Bostdder forklarade att endast skriftliga svar skulle godkin-
nas. Nagon besvarat frageformulédr inkom emellertid inte fran referensper-

sonen. Anbudet frin Nyréns Arkitektkontor uppfyllde ddrmed inte samtliga
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obligatoriska krav i upphandlingen. Det framgar tydligt av forfragningsun-

derlaget att Svenska Bostidder kommer att anviinda sig av ett frageformulér

som kommer att skickas ut per e-post till referenspersonerna. Detta kan inte
forstas pa nigot annat sétt 4n som att det dr fragan om ett skriftligt forfa-

rande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i den nu nimnda lagen och detta har medfort att
leveranttren har lidit eller kan komma att lida ska, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Av punkt U 5.3.5 i forfragningsunderlaget framgéar bl.a. att bilaga 5, refe-

rensfrigor, kommer att anvidndas som frageformulir och mailas ut till refe-
renterna. Vidare framgdr att det &r ett obligatoriskt krav att respektive kon-
sult minst uppnar tre poéng per besvarad fraga och att om podngen &r ldgre
kvalificeras inte konsulten. Det framgar dven att referensen underkénns vid

fler &n en obesvarad fraga per enkit.

En forutsittning for att kunna besvara ett frageformulér ér enligt forvalt-
ningsrattens bedémning att svaren limnas skriftligen. Det far saledes anses
framga av punkt U 5.3.5 i forfragningsunderlaget att det varit ett obligato-

riskt krav for referenterna att limna sina svar skriftligen pa det frageformu-
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lar som det héinvisas till i punkt U 5.3.5. Forvaltningsritten anser att kravet
ar tillriickligt klart och tydligt formulerat f6r att en rimligt informerad och
normalt omsorgsfull anbudsgivare ska kunna forstd vad som efterfragas.
Vidare konstaterar forvaltningsritten att Svenska Bostéder i samband med
att enkiiten skickades ut till den aktuella referenten, upplyste om att svar
skulle limnas skriftligen samt att det var viktigt att enkéten blev besvarad

eftersom det skulle paverka utfallet av upphandlingen.

Det ir utrett att den aktuella referenten aldrig svarade skriftligen pa frage-
formuliret. Forvaltningsritten konstaterar att Nyréns Arkitektkontors anbud
didrmed inte uppfyllt det obligatoriska krav som foljer av punkt U 5.3.5 i
forfragningsunderlaget och att det dérfor var riktigt av Svenska Bostidder att
forkasta anbudet. Det som Nyréns Arkitektkontor anfort 1 vrigt foranleder

ingen annan bedémning. Ansékan om 6verprévning ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Kerstin Andres

Radman

Andreas Thornroos har foredragit mélet.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med férvaltningsrattens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan overklaga. Hir framgér hur det gar milet, se rutan lingst ner pd nista sida for

ull. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningstittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en mundig forhandling, eller 2. Forklara vartor m.tycke.r att beslutet ska
om ratten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken andring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltd fran provaingstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnumimner.
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mandagen den 2 mars I;iir tiden ut Lamna aktuella och fuﬂstfmdlga uppglfter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan ni er: postadresset,
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller e-postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, lamna ocksi
afton, ricker det att overklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
Tank pa detta i mal om 6verprovning av beslutet.
upphandling
[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Detta giller alltsd dven om tiden for Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten overklagandet och alla

handlingar i mélet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarrirtten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt rate.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znfe far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt i vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
e lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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