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BAKGRUND

AB Harndsands kommunfastigheter (kommunfastigheter) genomfor upp-
handling av nybyggnad av tvd gruppboenden pa fastigheterna Stenhammar
1:72 och 1:16 (projektnr 160064). Upphandlingen genomfors med fSrenklat
forfarande och med utvirderingsgrunden ligsta pris. Under anbudstiden
kom fem anbud in. Av utvirderingsprotokollet framgér att anbudet frén
Laborint International Services KB (Laborint) forkastades da det inte upp-
fyllde stllda ska-krav. Tilldelningsbeslut fattades den 12 september 2016.

YRKANDEN M.M.

Laborint begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar att kommunfas-
tigheters beslut att forkasta deras anbud ska hévas. Laborint anger i huvud-
sak foljande till stdd for sin talan. Deras anbud har forkastats med moti-
veringen att underlag om kvalitets- och miljéledningssystem inte redovisats.
De menar att de har redovisat desamma i sitt anbud dé deras underentrepre-
nor, som dven ir deras partner i detta anbud, har kvalitets- och miljéled-

ningssystem som foljer ISO 14001 och 9001.

Kommunfastigheter bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. féljande. I
de administrativa foreskrifterna, som utgér en del av forfrdgningsunderlaget,
foreskrivs i punkten AFB.31 att samtliga anbud ska innehélla samtliga hand-
lingar och uppgifter som begfrs i anbudsformuléret. Det anges ocksa att
anbud som saknar efterfrigade uppgifter och handlingar kan komma att for-

kastas 1 sin helhet.

Enligt punkt 5 i anbudsformuléret ska anbudsgivaren uppge kvalitetsled-
ningssystem. Om anbudsgivaren inte har en certifiering ska det till anbudet
bifogas en redovisning dver foretagets kvalitetspolicy och kvalitetssystem
samt ett forslag till dvergripande kvalitetsplan for entreprenaden. Laborint
har till styrkande av aktuellt krav endast uppgett att dokumentation och upp-
foljning av kvalitet foljer ISO 9001. Det kortfattade pastdendet uppfyller
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inte kravet i punkt 5, att anbudsgivare som inte &r certifierade, till anbudet
ska bifoga en redovisning 6ver foretagets kvalitetspolicy och kvalitetssy-
stem samt ett forslag till Gvergripande kvalitetsplan for entreprenaden. Det
kan for Gvrigt noteras att Laborint i sin ans6kan framfSr att en underentre-
prendr till Laborint, vilken anges dock inte, skulle leva upp till kravet.
Denna nya uppgiﬁ bekriftar att Laborint, i egenskap av anbudsgivare, inte

uppfyller kravet pa kvalitetsledningssystem.

Vidare framgar i punkt 6 i anbudsformuléret att anbudsgivaren till anbudet
ska bifoga en redovisning dver foretagets miljoledningssystem om inte certi-
fiering finns. Laborint har i sitt anbud angett att miljésystem géllande héll-
bara materialval ur miljésynpunkt foljer ISO 14001. Som svaret &r formule-
rat far det forstds som att Laborints miljledningssystem inte &r certifierat.
Att i s&dant fall endast uppge att miljosystem gillande héllbara materialval
ur miljésynpunkt foljer ISO 14001 ér inte tillréickligt for att uppfylla kravet
pé redovisning i punkten 6. Det forhéllandet att ett foretag pstér att det in-
nehar ett miljosystem gillande hallbara materialval ur miljésynpunkt, &r inte
samma sak som att det innehar ett miljéledningssystem. Ett krav pa miljo-
ledningssystem omfattar inte endast krav pa héllbara materialval utan &ven
att leverantoren arbetar for att kontinuerligt minska verksamhetens totala
miljobelastning. Att Laborint inte innehar ndgot miljdledningssystem har
bekriftats av Laborint sjilv i deras ansékan om §verprdvning dér de uppger
att det &r en underentreprendr till Laborint, aterigen inte specificerat vilken,

som har ett sidant milj6system géllande hallbara materialval.
Laborint har getts tillfille att yttra sig Sver det Kommunfastigheter anfort.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer p4 ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt och genomf6ra upphandlingar pé ett Oppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kommer att lida skada, ska rétten efter
ansokan av en leverantor besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i mdlet

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget AFB.31 An-
buds form och innehéill anges att anbud ska ldmnas enligt bifogat anbuds-
formuliir och innehalla samtliga déri begérda handlingar och uppgifter. I
anbudsformuliiret punkt 5 Kvalitetsledningssystem anges att anbudsgiva-
ren, om certifiering ej finns, till anbudet ska bifoga en redovisning dver £6-
retagets kvalitetspolicy och kvalitetssystem samt ett forslag till 6vergripande
kvalitetsplan for entreprenaden. Vidare anges i punkt 6 Miljéledningssy-
stem att anbudsgivaren, om certifiering ej finns, till anbudet ska bifoga en

redovisning 6ver foretagets miljosystem.

Forvaltingsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon bestim-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begér dverprévning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Forvaltningsrittens provning &r begrénsad till vad Laborint
som sokande har anfort ill stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift

eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stéllt ett obligatoriskt
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krav ska potentiella leverantdrer kunna utga ifrén att kravet &r sé viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstdr frén ait

lamna ett anbud (HFD 2016 ref. 37).

I mélet dr ostridigt att punkterna 5 och 6 i anbudsformuléret har utformats
som obligatoriska krav. Enligt kommunfastigheter har Laborint i sitt anbud
uppgett att de har kvalitets- och miljoledningssystem som f6ljer ISO 14001
och 9001, men ingen redovisning av dessa system har bifogats anbudet. D4
Laborint inte angett att de &r certifierade och inte bifogat efterfragad redo-
visning har de inte uppfyllt samtliga skakrav. De har inte heller visat eller
ens angett vilken eventuell underentreprensr som skulle uppfylla kraven.
Saledes har de inte lidit eller riskerat att lida skada. Det har inte framkommit
négot som visar att bristerna i Laborints anbud var sdana att Kommunfas-
tigheter hade kunnat godta anbudet utan att handla i strid med likabehand-
lingsprincipen. Darmed saknas skl for forvaltningsrétten att ingripa med

anledning av ans6kan om Gverprévning och ansdkan ska dirfor avslas.

Féwaltningsréitten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nir en forlingd avtalsspérr rader inte far
inga avtal f6rrén tio dagar har gatt frén det att forvaltningsritten har avgjort

malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

qu

Kerstin Widmark

\,

ridman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Kristin Norling.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill Sverklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin dea dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 51 6verklagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

Bor att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det shut som fSrvaltningsritten har kommit

#ll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det shut som fér-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hégre ritt, el-

ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-

valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfSr viktigt

att det kdart och tydligt framgir av verklagandet

till kammartitten varfér man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivoing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it akinella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan drojsmél anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £61 en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltmingsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa ml fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

_ Detta giller mil om &verprévning enligt

lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och

posttjinster, eller

* Jagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivoa lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



