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Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Lansstyrelsen i Kalmar 14n har genomfért en upphandling avseende model-
leringsverktyg och konsultinsats for att samla in data och sétta upp model-
ler. Verktyget ska anvéndas for att simulera koncentrationer och transporter
av kvive och fosfor i ett avrinningomrade med olika paverkansfaktorer. I
ett tilldelningsbeslut fran den 24 januari 2008 antogs DHI Sverige AB som
uppdragstagare.

IVL Svenska Miljoinstitutet AB (IVL) anstker om &verprévning av upp-
handling och yrkar i forsta hand att IVL tilldelas avtalet och, i andra hand,
att ifrgavarande upphandling ska géras om och att en ny upphandling ska

genomf6ras med iakttagande av bestimmelserna i LOU.

Lansstyrelsen bestrider bifall till ansékningen.

Lansratten beslutade den 1 februari 2008 att forhandlingen inte far avslutas

innan rétten slutligt tagit stéllning till ansokningen eller forordnat pé annat

satt.
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I1 kap 4 § LOU anges huvudregeln att en upphandling ska genomforas

affdrsméssigt och utan ovidkommande hénsyn.

I1 kap 28 § LOU anges att nir beslut om leverantdr och anbud har fattats
ska den upphandlande enheten I&mna upplysningar till varje anbudssékande
eller anbudsgivare om beslutet och skélen for det. Sddana upplysningar ska
ldmnas genast eller sa snart det &r mojligt till den leverantdr som begér det

(andra stycket).

Enligt 6 kap 12 § LOU ska en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, ska enheten ta hinsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris,
leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljépaverkan m m. Enheten ska 1 for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omstindigheterna ska om mojligt anges

efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Av 7 kap 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten brutit
mot 1 kap 4 § samma lag eller ndgon annan bestdimmelse i lagen och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgér foljande. Upphandlingen gors i enlighet

med reglerna om férenklad upphandling. Utvarderingen sker efter vérde-
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ringsprincipen “ekonomiskt mest fordelaktiga” med hénsyn till de uppstéll-
da kriterierna. Kriterierna &r inbérdes rangordnade och viktade efter den

betydelse som varje enskilt kriterium tillméts i forhallande till varandra

enligt foljande.

1. Applikationen 35%
2. Uppsittning av modell och datainsamling 20 %
3. Kompetens och erfarenhet 20 %
4. Pris 25 %

Betriffande de tre forsta kriterierna far anbuden betyg enligt en linjér skala
mellan 1,00 — 5,00. Anbud med hégst podngsumma fér 5,00 i betyg och
anbud med l4gst podngsumma far 1,00 i betyg. Ovriga anbud far betyg i
relation till detta intervall. Nér det géller det fjarde kriteriet blir ordningen
den omvéinda pa sa sitt att det anbud som lamnat det 14gsta offererade priset
far hogsta betyg. Respektive kriteriums betyg viktas i férhallande till angi-
ven procentsats for kriteriet. Summan av de viktade betygen utgor anbudets

totalbetyg.

For de fall d& antal anbud ér fyra (4) eller férre, tilldmpas i stéllet en annan
modell vid betygsfordelningen. Utgangspunkten &r da att anbud med hogsta
podngsumma respektive ligsta pris erhaller betyget 5,00. Ovriga anbud er-
héller betyg i relation till hogsta erhallna podngsumma respektive ldgsta

offererade pris.

I sin ans6kan om omprévning har IVL invéndningar betréffande f6ljande
kriterier i den offentliga upphandlingen.

1. Skallkraven.

2. Applikationen

2.1 Kriteriet ”Killfordelning for bade totalkvive och totalfosfor kan foljas i

systemet fran kélla till utflédet i havet”.
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2.2 Kriteriet ”Ange mojligheterna att himta typkoncentrationer fran externa
modeller t ex ICECREAM och SOILNDB.

2.3 Kriteriet ”Ange hur anvindaren kan dndra modellens indata betrdffande
markanvindning, jordbruk, skyddszoner, godselspridning osv.

2.4 Kriteriet ” Ange hur applikationen hanterar tidsvariation pa bealstningar
t ex punktkéllor, jordbruksmark och enskilda avlopp.

2.5 Kriteriet ”Kan applikationen optimera atgérdspaket med hénsyn till
kostnadseffektivitet av atgérderna”.

2.6 Kriteriet ” Beskriv vilka forbéttringar/lokala anpassningar modellverk-
tyget har jimfort med det som Lansstyrelsen redan har tillgang till i PLC5”.
3. Uppsittning av modell och datainsamling.

3.2 Kriteriet "Gddselspridning fran djuranldggningar”.

3.1 Kriteriet ”Jordarter for beriikning och belastning fran jordbruk osv.

4. ”Kompetens och erfarenhet”.

1. Skall-kraven.

IVL anfor foljande

Av forfragningsunderlaget framgér ett antal skall-krav vilka méste vara
uppfyllda for att anbudet ska kunna utvérderas. Av tilldelningsbeslutet
framgéar dock inte i vad mén och hur lansstyrelsen har utvérderat anbudsgi-
varnas uppgifter savitt avser dessa skall-krav, vilket utgér en fundamental
brist i tilldelningsbeslutet. IVL ifrgasitter ddrfor om beslutet uppfyller de
grundliggande kraven i 1 kap 28 § LOU. Det r inte upp till den upphand-
lande enheten att fritt avgéra om anbud som brister vad avser skall-kraven
ska f& delta i utvirderingen eller inte. LOU erbjuder ingen mojlighet f6r en
upphandlande enhet att gora avsteg frén i forfragningsunderlaget uppstillda
skall-krav. Bristande mdjligheter for anbudsgivare att bedéma hur utvérde-

ring skett bér medfora att det anses foreligga fel i upphandlingen.
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Lansstyrelsen anfor f6ljande.

Betriffande upplysning om skall-kraven sa finns inte dessa upprepade 1
tilldelningsbeslutet utan skrivningen i beslutet lyder “alla har saledes kvali-

ficerat sig for utvérdering”.

Linsritten gor foljande beddmning.

Den omstindighet att det kan finnas en brist i skélen for ett tilldelningsbe-
slut har enbart betydelse for om tiodagarsfristen bérjar 16pa. En sddan brist
kan inte leda till rittelse eller omprévning av upphandlingen. Lénsstyrelsen
har i efterhand redovisat hur DHI har uppfylit skall-kraven. IVL har inte

riktat ndgon invdndning mot att de ansetts uppfyllda.

APPLIKATIONEN

2.1 Killférdelning for bade total kviive och total fosfor kan foljas i sy-

stemet fran kiilla till utflodet i havet.

IVL har i sitt anbud uppgett f6ljande.

Modellverktyget ArcSWAT integrerat med WATSHMAN:s databasmodul
ger modellering av jordbrukslickage med en fysikalisk och geografisk de-
taljniva som &dr hogre &n de flesta tillgingliga modellverktyg samtidigt som
smé s&vil som relativt stora avrinningsomraden kan modelleras. ArcSWAT
i kombination med WATSHMAN-databasen hanterar ocksa andra kéllsek-
torer som punktkillor och enskilda avlopp pé en hog detaljniva. Koncentra-
tioner och transporter berdknas frén valfri tidsuppl6sning ner till dygnsniva,
vilket gor att berdkningarna kan kalibreras och valideras for just de dagar da

mitningar av N och P iforts, i stéllet for att kalibrera mot manadsmedelvir-
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den baserade pé f& mitvirden, varvid betydande fel i de data som modeller

ingen kalibreras mot introduceras.

DHI har i sitt anbud uppgett f6ljande.

Koncentrationer och massfléden kan beréknas 1 valfri punkt i vattendraget.
Fordelning mellan punktkéllor och diffusa kéllor kan erhallas for respektive
delomrade. Fordelning mellan specifika enskilda kallor for respektive del-
omraden i vattendraget kan erhallas genom successiv berdkning av varje

killa.

I tilldelningsbeslutet har linsstyrelsen betygsatt anbuden betrdffande det
sérskilda kriteriet pa fljande sétt och med foljande motivering. Bdde DHI

och IVL har tilldelats fyra podng.

Kommentar till DHI:s svar ”Verkar litt och flexibelt Inte helt klart hur kall-
fordelning for delomraden och vattendrag ridknas. Successiva berékningar

krivs. Kan vara tidskrdvande.”

Kommentar till IVL/SLU’s svar. ”Det gar att berdkna kéllfordelningen,
bade ackumulerad och for varje delavrinningsomrade. Systemet bygger
emellertid pa fyra databaser varfor det inte verkar helt 14tt att sammanstélla

kallférdelningen.”

IVL anf6r foljande. IVL har fitt en ldgre podng med hénvisning till att sy-
stemet bygger pa fyra olika databaser, vilket dr felaktigt eftersom IVL:s
erbjudna system bygger pa tva databaser. Detta har lett till en felaktig ut-

véardering och ett felaktigt podngresultat.

Lansstyrelsen anfor foljande. Lansstyrelsens uppfattning vid IVL:s muntli-

ga presentation var att modelleringsverktyget bestér av Watshman-
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databasen och ArcSWAT som i som tur innehéller tre databaser. Oavsett
tva eller fyra databaser sa vidhaller ldnsstyrelsen uppfattningen att samman-
stallning av kélldata och andra indata i modellen blir svararbetade med den
av IVL offererade och presenterade applikationen. Dérf6r har IVL inte till-
delats full poédng. Inte heller DHI tilldelades full podng, men inte av samma,

skél. IVL har tilldelats 4 podng och DHI 4 poéng.

Lansritten gor foljande bedémning.

Mot vad lansstyrelsen har anfort kan [VL inte anses ha visat att IVL ska ges

hogre podng &n DHI.

2.2 Kriteriet ”Ange mdjligheterna att himta typkoncentrationer frin

externa modeller t ex ICECREAM och SOILNDB.

IVL har uppgett foljande i sitt anbud.

Da modelleringen av kvidve- och fosforldckage 4r integrerad i SWAT mo-
dellen, anvénds inte typkoncentrationer. SWAT ér en fysikalisk processba-
serad modell som ger en hog noggrannhet vad géaller bade fosfor och kvéve-
lackage. De resultat som SWAT levererar motsvarar darfor en mycket hog-
re upplosning, 4n om data fran [CECREAM eller SOILNDB extrapoleras
till hela delavrinningsomréden, d& varje unik kombination av jordart, mark-
anvindning och lutning per delavrinningsomrade (Hydrologic Response
Unit (HRU)) berdknas f6r sig. Om intresse finns kan givetvis dessa kon-
centrationshalter fran SWAT jamf6ras och anpassas till de frén andra mo-
deller sdsom ICECREAM och SOILNDB. Resultaten fran SWAT kan ges

pé bade dygns, manads- och érsbasis.

DHI har uppgett foljande i sitt anbud.
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Kan ldggas in direkt i Load-funktionen i MIKE BASIN. En typkoncentra-
tion géller egentligen bara under vissa flédesbetingelser. I MIKE BASIN
anges ddrfor denna typ av kéllor istéllet som massfloden (kg/ha/ar). En typ-
koncentration (fran t ex SOILNDB) maéste dédrfor kopplas samman med ett
vattenfléde (mj/ar). Efter att hydrologin beskrivits i MIKE BASIN kan mo-
dellens fléde anvéndas f6r omrakning fran koncentration till massflde,
som indata till modellen. Ovanstdende genomfors enkelt med hjilp av
Temporal Analyst, som &r en ArcGIS-extension i MIKE BASIN {6r tids-

seriehantering.

Av tilldelningsbeslutet framgér f6ljande.

DHI har tilldelats fyra poing med motiveringen att ”Verkar fungera bra for
vart dndamal”. IVL har tilldelats tva podng med motiveringen att "SWAT
rdknar med mindre omréden, s& kallade Hydrological Response Units. Be-
rakning av koncentrationer sker direkt utifran jordart, markanvindning och
lutning, men det gér att jamfora med ICECREAM och SOILNDB datare-

sultat.

IVL anf6r foljande.

Anvindning av typkoncentrationer innebér i sig en betydande forenkling.
IVL:s offererade modellverktyg berdknar dagliga koncentrationer direkt
utifrén nederbord, skétselmetoder, jordarter m m med hég geografisk upp-
16sning. Anvéndning av typkoncentrationer pa det sétt som anges i frigan
medfor att dessa berdknade koncentrationer skulle ersittas med grévre mer
generella koncentrationer. Har har Lénsstyrelsen delat ut fler poéng till en
metod som skulle forsdmra modelleringen, inte forbéttra den. Kriteriet #r

irrelevant och bor utga.

Lénsstyrelsen anfor foljande.
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ICECREAM och SOILNDB #r modeller som utvecklats eller vidareutveck-
lats av SLU och som bl.a. kan berdkna typhalter av kvéve och fosfor som
anvinds for att berdkna lackaget fran dkermark. DHI:s modellverktyg kan
ldsa in dessa typhalter och anvénda dem, medan det inte &r mdjligt i IVL:s
verktyg. Lansstyrelsen menar att det finns flera skal till varfor detta &r ett
viktigt kriterium, framfor allt for att det &r det mest beprovade séttet att be-
rakna nirsaltsldckage fran jordbruksmark kopplat till métningar pd langa
mitserier frn experimentfilt och observationsfalt spridda runt om i Sveri-
ge. Det dr viktigt att kunna nyttja den kunskap som relaterar till dessa mo-
deller och att kunna uppdatera det bestéllda modellverktyget med eventuel-
la framtida forbattringar i appliceringen av [CECREAM och SOILNDB.
IVL:s system ArcSWAT kan gora berdkningar motsvarande ICECREAM
och SOILNDB - men dessa resultat 4r inte, enligt vad som presenterats i
IVL:s anbud, utvirderade mot métserier fran dkermarksforluster pa samma
sitt som resultat frin [ICECREAM och SOILNDB i Sverige och det &r dér-
for svart att beddma resultatet av dessa under svenska forhallanden (jordar,
klimat, odlingsatgérder m m ) Eftersom SWAT inte pé ett enkelt sétt kan
anviinda dessa etablerade typhalter samtidigt som att DHI:s verktyg har den

mojligheten anser Lénsstyrelsen att podngséttningen ar vilmotiverad.

Lansrétten gor foljande bedomning.

Enligt linsrittens uppfattning dr det upp till bestédllaren att ange vad denne

vill ha. Det finns dérfor inte skél att lata kriteriet utga.
2.3 Kriteriet ”Ange hur anviindaren kan findra modellens indata be-
triffande markanvindning, jordbruk, skyddszoner, gidselspridning

0syv.

IVL har uppgett foljande i sitt anbud.
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Markanvéndning kan dndras pé tva sétt, dels vid uppséttningen av modellen
”m. h. a.” GIS-lager och tillhérande beskrivning av de olika omradena, dels
vid ett senare tillfille dd modellen redan &r uppsatt. Det &r enkelt att géra
4ndringar i modellen. Andringar vid det senare skedet begrinsas dock av att
det inte gar att gora dndringar pa en viss areal, utan &ndringarna begrénsas
till unika HRU':er som &r skapade i det forsta skedet. Jordbruket &r beskrivet
med en hog detaljrikedom och det &r l4tt att skapa olika scenarier vad géller
val av bearbetningsmetod, bearbetningsdatum, odlingsdatum, gédselgivor,
godseldatum, gédseltyp, skordeméngder, draneringseffektivitet och djup pa
drénering samt vaxtfoljder. Modellen jobbar mot olika databaser for grédor,
véaxtlighet, markanvindning, gédseltyper, jordbruksredskap och bekidmp-
ningsmedel. Skyddszoner beskrivs pa sa sétt att en buffertzon uppriéttas i de
specifika HRU som avses. Buffertzoner beskrivs som en area av omradet
baserad pa bredden av skyddszonen. Genom detaljrikedomen i modellen &r
det latt att anpassa den efter lokal kunskap fran lantbrukare i omradet. Typ-
koncentrationer anvénds inte som input till modellen men kan vara ett
hjalpmedel vid kalibrering. Vatmarker kan ldggas in i varje delavrinnings-
omrade. Vatmarkerna beskrivs via area, volym, hur stor dela av avrinnings-
omrédet som avvattnar vatmarken, sedimentationshastigheter fér kvdave och

fosfor.

DHI har uppgett f6ljande i sitt anbud.

Samtliga ovanstidende indata kan enkelt &ndras: Markanvindning kan 4dnd-
ras i GIS-skiktens attributtabeller. Skyddszoner kan definieras i catchment
properties. Godselspridningen kan justeras med hénsyn till méngd. Grod-
oval paverkar retentionen i rotzonen och speglas ddrmed av angiven reten-
tionskoefficient for respektive kélla och delomrade. En foréndring av grod-
oval anges som en dndring i retentionskoefficient i programmet. Vatmarker

inkluderas genom att ange dess procentuella reduktion som en del av de]-
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omradets retentionskoefficient, eller alternativt, om vatmarken ir mer om-
fattande, som ett eget objekt direkt i vattendragsbeskrivningen. For punkt-
kéllor kan bade antal och respektive belastning éndras i GIS-skiktens attri-
buttabeller, alternativt direkt i tidsserier for respektive punktkilla, om den
skrivits som en enskild punktkélla. Luftdeposition dndras direkt i belast-
ningstabellen. Enskilda avlopp kan enkelt &ndras vad géller antal och re-

ningsgrad, varvid belastningen berdknas pa nytt.

Av tilldelningsbeslutet framgér foljande.

DHI har tilldelats 18 podng med kommentaren att systemet verkar enkelt
och bra. IVL har tilldelats 12 poédng med motiveringen att det finns ”Bra
motivering for alla parametrar och det finns méjlighet att fordndra pa en

detaljerad niva. Krivs dock mer detaljkunskap for jordbruksatgérder.

Krangligt med flera databaser som ska interagera.”.

IVL anfor foljande.

DHI har fatt avsevért hogre poédng trots att det finns stora brister i hur indata
till DHI:s modell kan &ndras. Det av DHI offererade modelleringsverktyget
”Mike Basin” kan inte &ndra tidpunkt for olika sk&tselrutiner, t ex godsling,
vilket dr mycket viktigt. Skyddszoner langs vattendrag &ndras for hela
catchments (avrinningsomraden) i stéllet for per HRU som i IVL:s offere-
rade modell SWAT. Grodor kan inte éndras direkt utan endast som &ndring
i retentionskoefficient (koffecient fér hur mycket kvave och fosfor som
fastlaggs och forsvinner pa vattnets vidg genom mark och vattendrag), vilket
gor det krangligt att folja effekten av flera grodoédndringar samtidigt. I till-
delningsbeslutet ségs, savitt det avser IVL:s offererade modell, att det
“kravs mer detaljkunskap for jordbruksatgirder”, vilket inte &r korrekt.
Data frén lantbrukarna ldggs in i modellen och anvinds for att i granssnittet

enkelt sétta/dndra tidpunkter f6r skotselrutiner, grédoval m m. Operatdren
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kan med ett enkelt knapptryck vilja detta for att se effekten av hur &ndrade
jordbruksrutiner paverkar liackaget av fosfor. Dessutom péstas att ”det ar
krangligt med flera databaser”, med vilket man sannolikt menar den ndmn-
da felaktiga uppgiften om de fyra databaserna. Poéngséttningen for detta
utvarderingskriterium dr orimlig. Fler podng borde &séttas battre mojlighet

att dndra i indata och sdmre om mojligheten dr sémre.

Lansstyrelsen anfor féljande.

Linsstyrelsen anser att IVL:s pastaende att DHI:s modell arbetar med kon-
stanta kvive- respektive fosforkoncentrationer &r felaktigt. DHI:s modell
berdknar, liksom IVL:s verktyg koncentrationer av fosfor och kvive (dven
uppdelat i organiskt och oorganiskt vid behov) utifran hydrologin och de
punkt- och diffusa belastningar som finns inom varje delavrinningsomrade.
Storleken pé delavrinningsomréden definieras i 6vrigt av anvéndaren. Tids-
upplésningen for resultatet dr ner till dygnsniva, vilket lansstyrelsen anser
ar fullt tillrdcklig for det planerade arbetet. M6jligtvis refererar denna punkt
i1 IVL:s inlaga till att grundinstillningen i DHI:s verktyg &r att indata fran
punktkillor behandlas som konstanta koncentrationer, dock kan dessa in-
stéllningar dndras om det finns anledning, d v s om indata har tidsupplds-
ning och om en analys visar att en tidsupplost variant ger en vésentligen

battre dverensstdimmelse mellan simulerade och uppmaétta varden.

IVL anf6r féljande. Det framgér tydligt av DHI:s svarsbilaga att DHI:s
verktyg arbetar med konstanta koncentrationer for diffusa kéllor. Aven om
det dr teoretiskt mojligt att &ndra dessa instéllningar skulle det krdva omfat-
tande analyser av métdata, vilket arbete inte ingér i DHI:s anbud men vél i
IVL:s. Detta faktum att DHI inte har angett att sadant arbete ingér i anbudet
innebdr att Lansstyrelsen inte kunnat anse DHI:s anbud i denna del vara en
fordel jamfort med PLCS. IVL vidhaller att DHI hér borde ha tilldelats en

ldgre poédng.
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Linsrétten gor foljande beddmning.

Nir det giéller pastdenden som rér omsténdigheter av vetenskaplig/teknisk
natur anser linsritten att den leverantor som for fram pastaendet har bevis-
bérdan for riktigheten av det. Det kan inte vara en forvaltningsdomstols sak
att gbra en mer ingéende analys och prévning av pastdenden och motpasta-

enden av detta slag.

IVL anfor att DHI:s verktyg arbetar med konstanta koncentrationer. Lans-
styrelsen anfor att det gér att &ndra koncentrationerna i DHI:s verktyg.
Lansritten anser att IVL vare sig i detta avseende eller 1 &vrigt visat att

lansstyrelsen gjort en felaktig utvardering.

2.4 Kriteriet ” Ange hur applikationen hanterar tidsvariation pa be-

lastningar t ex punktkiillor, jordbruksmark och enskilda avlopp.

IVL har uppgett foljande i sitt anbud.

ArcSWAT hanterar punktkéllor via en inputtabell, de alternativ som finns
for punktkillor vad géller tidsupplosning dr medelvérden per dygn, manad
och ar. Ett exempel pa en sddan indatatabell redovisas i bilaga 2. Belast-
ningen fran jordbruk (precis som belastningen fran all markanvéndning)
beriknas kontinuerligt och tidsuppldsningen beror pa vilken tidsuppl6sning
de meterologiska inputdata till modellen har. Hogsta tidsupplosningen &r pa
berdkningar per timme, dock redovisas resultaten som hogst per dygn. Det
ger dock stora fordelar att kunna erbjuda ldckageuppldsning per dygn dd
manga métningar endast sker vid ett fatal tillfillen per ménad. Det &r dérfor
virdefullt att kunna jamf6ra de exakta datumen istillet for ett ménadsvérde
som innebir stérre osidkerheter, WATSHMAN berdknar belastning pé ko-

ordinat eller fastighetsniva frén enskilda avlopp. Input till berdkningarna &r
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forutom lokalisering, personer per fastighet, nyttjandegrad, typ av rening,
fastighetstyp. Belastningens tidsvariation kan ges pd manadsbasis. Det gér

ocksa att ansitta en avstindsbaserad markretention till ndrmaste vattendrag.

DHI anfor foljande i sitt anbud.

Grundinstillningen &r att diffusa kéllor hanteras som en konstant koncentra-
tion, vilket inneb4r en variabel masstransport i férhallande till berdknad
markavrinning. Punktkéllor hanteras som konstant masstransport, som fo6lj-
aktligen spdds ut vid 6kad avrinning. Ovanstadende kan dock paverkas ge-

nom att styra tidsvariationen direkt vid kéllbeskrivningen.

Av tilldelningsbeslutet framgar f6ljande.

DHI har tilldelats fyra poéng med foljande motivering. ”Grundinstéllning-
arna verkar bra. Det gar att styra ytterligare.”. IVL har tilldelats fem podng
med motiveringen “Bra beskrivet. Tidsupplosningen, och méjligheter att

andra tidsberoendet av belastningarna verkar fullt tillrackligt.”

IVL anf6r féljande.

DHI har tilldelats fyra poéng trots att Mike Basin arbetar med konstanta
koncentrationer for diffusa kéllor. Detta &r en stor forenkling vilken bidrar
till att Mike Basin kommer att vara sémre &n de redan tillgéngliga PLCS5-
data som finns. Koncentrationen varierar under arstiderna och med vatten-
flodet, vilket IVL:s men inte DHI:s modell tar hansyn till. DHI:s modell
kommer kraftigt att underskatta jordbruksldckaget vid snésméltning och

hoga fléden och borde ha tilldelats noll podng.

Lansstyrelsen anfor foljande.
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Lansstyrelsen anser att IVL:s pastdende att DHI::s modellsystem MIKE
BASIN inte levererar béttre resultat &n PLCS &r felaktigt. DHI skriver i sin

svarsbilaga till Lansstyrelsen foljande.

Jamfort med PLCS erbjuder MIKE BASIN framfor allt féljande forbiitt-

ringar med stora mojligheter till lokala anpassningar:

e Erbjuder en mycket bdttre upplosning i bade tid och rum.

o Erbjuder en samlad databas for béde indata och berdkningsresultat
med en hog upplosning av indata, dven inom respektive avrinningsom-
rade.

o Erbjuder mojlighet att [6sa upp transporten, ackumuleringen och reten-
tionen i en mycket finare skala, sé att retentionen fran kélla till valfri

punkt i vattendraget kan betraktas, dvs inte bara den totala retentionen

Jfran kdlla till hav.

Lansstyrelsen har i utvérderingen bedémt och podngsatt skriftligt material
(anbudet) samt utfallet frn den muntliga presentationen. Vid den muntliga
presentationen, dé en skarp version av modellverktyget visades, har ovan-

stdende punkter verifierats.

Lansstyrelsen anser att den geografiska detaljnivan i DHI:s verktyg #r béttre

dn PLC5 pd flera punkter.

e Opererar som dynamisk modell i GIS-miljé.

e Delavrinningsomraden som definieras i "PLCS5 arbetet” kommer att
ligga till grund for DHI:s modelluppséttning, de kan dock vid behov de-
las upp ytterligare.

e Belastning frén bade punktkillor och diffusa killor kan matas in som
GIS-skikt utan begransning i rumslig uppldsning. Belastningen summe-
ras sedan per avrinningsomrade (som definieras av anvindaren) vid be-
rakning av massfléden. Belastningar kan ocksé berdknas utifrén olika

GIS-skikt med grunddata.
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e Den geografiska detaljnivan kan ytterligare forbéttras genom att reten-
tion av olika &mnen kan berdknas pa ett betydligt béattre sétt &n 1 "PLCS
arbetet”, ndmligen med hénsyn till kdllans avstand till vattendrag samt

markens lutning inom varje delavrinningsomréde.

IVL anfor foljande. Av DHI:s anbud framgér inte att DHI kommer att ta
fram en béttre uppldsning i rum inom projektet, varfor Lansstyrelsen inte
kan beddma detta som en fordel vid utvédrderingen. Har bor noteras att DHI
inte erbjuder en hogre upplésning i de indata som ér viktigast for ett omrade
som Kavlingeén, dvs jordarter samt jordbrukens skotselrutiner. DHI samlar
inte in lokal information fran lantbrukare, vilket &r centralt for att uppné ett
bittre resultat 4n PLCS. De indata om enskilda avlopp och mindre punkt-
kéllor, samt den finare retentionsberdkningen som DHI erbjuder jamfort
med PLCS, har bara en marginell effekt pa resultaten. IVL vidhaller att an-
véndningen av enbart SGU:s jordartsdata — som DHI erbjuder — ger sémre
resultat avseende jordbruket &n PLCS5, och dédrmed totalt sett ett sémre re-

sultat eller som bést ett resultat likvérdigt med PLCS.

Lénsrédtten gor foljande bedomning.

Mot vad Lénsstyrelsen har anfort har inte IVL visat att DHI borde ha tillde-

lats 1dgre eller noll poéng.

2.5 Kriteriet ”Kan applikationen optimera atgiirdspaket med hiinsyn

till kostnadseffektivitet av atgirderna”.
IVL anfor foljande i sitt anbud.
Det finns inga standardkostnader for atgérdsalternativ av typ kronor/kg N i

modellverktyget, men detta dr heller inte lampligt for berdkningar pé lokal

niva. Kostnadseffektiviteten for framfor allt jordbrukséatgérder &r mycket
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beroende av lokala forhallanden och skotselstrategier. Aven kostnadseffek-
tiviteten for vatmarksinstallationer &r beroende av lokala forhallanden. Dér-
for gors en expertbeddmning av kostnadseffektivitet baserat pd den lokala
information som inhdmtas genom intervjuer med lantbrukare, markégare
och kommuner, vilken kopplas till resultaten av modelleringsscenarier for
att optimera atgérdspaket. Detta har utforts som en viktig deluppgift i tidi-

gare tilldmpningar.

DHI har uppgett foljande i sitt anbud.

Det finns ingen skrdddarsydd modul for kostnadseffektivitet, men dédremot
kan man s#tta upp en tvavigslank med MS Excel. P4 det viset 4r det enkelt
att analysera simuleringsresultaten i ett Excel-ark och sedan aterkoppla frén
detta till berdkningar i MIKE BASIN, dvs berdkningar och variabler i Excel
kan styra simuleringen 1 MIKE BASIN.

Av tilldelningsbeslutet framgér f6ljande.

L#nsstyrelsen har tilldelat DHI atta podng medan IVL har fétt noll poéng.
Po#ngfordelning har motiverats med att DHI:s foreslagna 16sning inte &r
enkel men att en viss typ av optimering kan forvéntas kunna goéra. IVL:s
16sning har kommenterats med att det inte dr mdjligt att genomfora och att

en expertbedomning foreslas.

IVL anfor foljande.

Svaren i anbuden visar att DHI liksom I'VL inte har ndgon 16sning for detta
i sina modeller. DHI anger i sitt anbud att man kan exportera modellresulta-
ten till Excel och dér analysera simuleringsresultaten. Det torde vara up-
penbart att alla tre anbudsgivarna enkelt kan exportera modellresultaten till

Excel och analysera resultaten for att sedan lata analysen styra nya modell-
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berdkningar som ger resultat om olika atgérders effekt pa utsldppen av kvi-
ve och fosfor, varpé optimerade atgirdsprogram kan byggas. Detta &r lik-
virdigt med den expertanalys som IVL skriver om. Lénsstyrelsen har dess-
utom vid métet den 10 januari 2008 informerats om att IVL i flera projekt
har tagit fram kostnadseffektivitetsvirden for atgdrder mot dvergddning och
nyligen avslutat en sammanstéllning om kostnadseffektivitet for Vatten-
myndigheten i Vista Gotaland dér en omfattande atgérdslista har tagits
fram. IVL &r ddrmed den enda av anbudsgivarna som verkligen har kompe-
tens att géra en kostnadseffektivitetsanalys med uppdaterade data under
projektets 16ptid och leverera majlighet att 1ata kostnadseffektivitet styra
modellscenarier. DHI har de facto inga data om kostnadseffektivitet for
atgdrder under svenska forhallanden och har inte inkluderat i sitt anbud att
ta fram sddana. En rimlig bedémning &r att DHI vid utvdrderingen borde ha

tilldelats 0-5 poéng, SMHI 5-10 poéng och IVL 12-15 poéng.

Lansstyrelsen har inte kommenterat denna punkt.

Lénsrétten gor foljande bedomning.

DHI har pavisat en mojlig 16sning. Det &r mojligt att &ven IVL kan anvénda
sig av denna. Emellertid har inte IVL inte foreslagit detta utan i stéllet fore-
slagit ett annat férfarande med en expertbedémning. Detta maste antas vara
nagot som ligger utanf6ér anbudet. Lansrétten anser att det inte finns tillrdck-

liga skal att ifragasétta lansstyrelsens podngbeddmning.
2.6 Kriteriet ” Beskriv vilka forbittringar/lokala anpassningar modell-
verktyget har jimfort med det som Linsstyrelsen redan har tillgang till

1 PLCS.”

IVL har uppgett féljande i sitt anbud.
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Vad giller indata, berdkningar och modellresultat konstaterar IVL att mo-
dellverktyget pa inga plan 4r svagare an PLCS. Férdelar: 1) PLCS baseras
pé ménatliga liackagekoefficienter, en grov generalisering som &r nodvindig
for nationell nivd. SWAT:s dagliga lickageberdkningar ger en mycket h6g-
re detaljniva och en dokumenterad 6verensstdimmelse med métningar de
dagar métningar utf6rs. Darmed blir 6verensstdimmelsen drastiskt mycket
bittre vid flodestoppar da en stor del av bade fosfor och kvdve avgér. 2)
Konceptet hanterar lokala indata om grédoegenskaper, markfosfor, mark-
kvéve och andra variabler inhdmtade fran mark&gare, liksom mer noggran-
na data om enskilda avlopp och mindre punktk&llor. Detta &r helt avgorande
for att modelleringsnoggrannheten ska bli s h6g att kéllfordelningen kan
antas vara riktig och att effekterna av atgérdsalternativ kan berdknas med
god noggrannhet. Det har dessutom i tidigare studier visat sig att ett an-
greppssétt som tillvaratar lantbrukarnas kunskap &r nédvindigt for att de
ska kénna tillit till resultat och féreslagna atgérdsprogram. Ett sddant dgar-
skap &r nyckeln till framgang for atgirdsprogrammen. 3) Modellverktyget
ger en mycket hogre geografisk detaljnivad med fysikaliskt baserad modelle-
ring av flodet pa och i marken till vattendrag. Detta ger mojlighet att model-
lera effekterna av dndrade detaljer i skotselstrategier till exempel annat
plojningsdjup, dndrad andel stallgddsel/handelsgddsel, hostgroda/vargroda,
skyddszoner pa bestdmda mindre omréden inom delavrinningsomradet.
Effekterna av dessa forédndringar modelleras med en mycket stérre nog-
grannhet. Nackdelar: I forhallande till PLCS5 &r arbetsinsatsen och tidsat-
gangen storre. Det kridvs modelleringskompetens av anvédndaren och mo-

dellinsatsen &dr forknippad med viss supportkostnad.
DHI har uppgett foljande i sitt anbud.
Jamfort med PLCS erbjuder MIKE BASIN en mycket béttre upplésning i

tid och rum, en samlad databas for bidde indata och berdkningsresultat med

en hog upplosning av indata dven inom respektive avrinningsomrade, moj-
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lighet att 16sa upp transporten, ackumuleringen och retentionen i en mycket
finare skala sé att retentionen fran kalla till valfri punkt i vattendraget kan
beaktas. Generella fordelar dr foljande. Det inkluderar béde tidsvarierande
hydrologi, inklusive grundvatten och autokalibrering och vattenkvalitet
inklusive nedbrytningsprocesser i vattendrag och sjéar med en helt fri tids-
skala. Det opererar i en GIS-milj6 med uppenbara férdelar pé indatasidan
men ocksa med stor flexibilitet p& utdatasidan och 6ppen in/utdata, vilket
generellt sett ger stor anvindarvinlighet. Det &r en internationellt anviind
programvara med en bakomliggande utvecklings- och serviceorganisation
med online-support. Nackdelar &r att det &r en enkel konceptuell modell
och antas bli anvénd i en storre skala. Den &r dérfor inte anpassad for att
anvindas for simulering av mikroingrepp i en liten skala inom delomréden
dven om det dr mojligt, dock med en empirisk/konceptuell approach. Sy-
stemet simulerar inte nivéer/dversvimning annat &n for reglerings- och
kraftindamal. Systemet inkluderar inte fardiga rutiner f6r optimering av

atgdrdspaket med avseende pa kostnadseffektivitet.

Av tilldelningsbeslutet framgér f6ljande.

Samtliga anbudsgivare har tilldelats betyget fyra (4). DHI:s anbud har
kommenterats med att “Foérdelarna #r relevanta och klara. Nackdelarna inte
helt klart, och inte i relation till PLC5.” Om IVL:s svar anges foljande. ”
Fordelarna #r bra motiverade. Speciellt om béttre indata finns tillgéngliga,
sa kan de vara viktiga. Nackdelarna klassas som hogre kostnader och att

modelleringskompetens av anvindare krévs.”

IVL anf6r foljande.

DHI anger sjélv att man offererar en enkel konceptuell modell. Enkelheten
dr séddan att DHI inte kommer att leverera berdkningar som &r béttre dn de

redan tillgdngliga PLCS5, snarare sdmre. Det beror pé att DHI avser att arbe-
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ta med SGU:s jordartsdata vilka &r mindre detaljerade &n PL.C5:s jordarts-
data, att DHI:s modell arbetar med konstanta koncentrationer, att DHI inte
avser att samla in lokala indata for jordbruk, och att DHI inte arbetar med
hégre geografisk uppldsning d4n PLCS (delavrinningsomradesniva). De lo-
kala indata for enskilda avlopp som ev samlas in av DHI kommer endast
marginellt att forbéttra redan befintliga modellresultat, eftersom enskilda
avlopp stér for en liten del av ldckaget. Samtidigt &r data om enskilda av-
lopp goda i PLCS p g a omfattande nationella enk&tundersékningar. En for-
battring kan endast ge négra fa procents bittre noggrannhet i modellresulta-
tet. PLCS utgdr Naturvardsverkets nationella berdkningar for utsldpp av
kvdve och fosfor, dér utsldpp och transport av dessa &mnen berédknats for
alla 12 000 delavrinningsomraden i Sverige, for jordbruk och skogsmark
sévil som enskilda avliopp och punktkéllor. Den stora osdkerheten i PL.C
ligger i berdkningarna av jordbruksldckage, och dér erbjuder DHI séledes
sdmre resultat &n PLC5. Sammanfattningsvis borde IVL ha tilldelats avse-
vért hogre podng &n DHI och SMHI. Maxpo#ngen borde dessutom ha varit
hogre d4n 5 podng, eftersom fragan &r central f6r upphandlingen; om inte
anbudsgivare kan erbjuda betydligt béttre resultat dn redan befintliga PL.C5-
data som alla lansstyrelser har tillgéng till, &r projektet meningsldst och

utgor ett sloseri med lansstyrelsens medel.

Lansstyrelsen anfor f6ljande

IVL:s svar har tolkats sa att det i framtiden &r relativt svart f6r lansstyrelsen
att sjélv sétta upp systemet for ytterligare omraden. Detta har tagits med i
bedomningen. Att IVL:s berdkningssystem SWAT &r svarhanterligt bekraf-
tas ytterligare av att det 4r utvecklat ”framst f6r forskare” (citatet himtat ur
IVL:s rapport: Samrad Visterds- information for lantbrukare som bas for
modellering av atgérdseffekter- slutrapport for projektet.....2007, Wallen-
berg och Ekstrand B1763). Vidare pastér [VL att deras modell 4r béttre for

att mojligheten att &ndra indata dr storre. Det 4r inte ett kvalitetsmérke i sig
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att en modell har moéjlighet till att justera fler parametrar. Detta har inte
heller efterfragats i forfragningsunderlaget. Det viktiga dr om de “extra”
parametrarna som erbjuds 4r relevanta for applikationen. IVL ger i alla
kommentarer inga bevis pa att den 6kade mojligheten att dndra pé indata
ger ett visentligt béttre modelleringsresultat dvs en béttre Gverensstimmel-
se av modellresultat med mitvérden. Inte heller presenterades nadgon kéns-
lighetsanalys av vilken det kunnat framga vilka fordelar den mera kompli-
cerade indatastrukturen har. Daremot dr det troligt att den mer komplicera-
de indataproceduren kan forsvara anvindandet av modellverktyget i Vat-
tenmyndighetens langsiktiga arbete for att simulera kvéve- och fosforfléden

i andra avrinningsomraden &n de som betraktas i det nuvarande projektet.

Lénsrétten gor foljande bedomning

For lansréttens del synes IVL ha bort fa béttre poéng &n DHI.
UPPSATTNING AV MODELL; DATAINSAMLING OCH KALIB-
RERING

3.1 Kriteriet ”Jordarter for berikning och belastning fran jordbruk
osv. Linsstyrelsen har tillgang till det underlag som SMED:s beriik-
ningar for miljomalsuppfoljningen har avseende jordarten i matjord.
Om ni anser att hogre noggrannhet i dessa data bidrar till hégre nog-
grannhet i modellresultat ange hur ni avser att samla in mer detaljera-

de data”

DHI har uppgett att SGU:s jordartskarta ger tillrdcklig noggrannhet.

IVL har uppgett foljande i sitt anbud.

Hogre noggrannhet i jordartsdata ger en tydligt f6rbéttrad noggrannhet i

modellresultaten. Detta har dokumenterats i flera studier. I SMED:s berik-
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ningar anvinds SLU:s punktdata for att ge jordart per delavrinningsomrade.
Endast den dominerande jordarten i del-arot anges. IVL kommer att samla
in data om bland annat markfosfor, markkvéve, brukningsmetoder, odlings-
datum och godselgivor genom intervjuer pa plats med 100 jordbrukare (10-
20 procent av jordbruksmarken). I tidigare studier har det visat sig att skill-
naderna i skotselstrategier dr smé inom varje driftsform (svingérdar,
spannmalsgérdar etc) och darfor behover inte alla lantbrukare intervjuas,
utan 4-5 gérdar inom varje driftsform och varje relativt homogent omrade
med avseende pa jordar &r tillrdckligt. Telefonintervjuer har visat sig vara
otillrdckliga. IVL bedomer att for cirka hilften av lantbrukarna ricker tele-
fonintervjuer, for resterande del bér besok utforas. Lantbrukare att intervjua
identifieras med hjélp av lansstyrelsens jordbruksenhet. Arbetet kommer att
utforas av praktikant/examensarbetare handledda av agronom. Dérfor utgar
ingen kostnad f6r de cirka 1, 5 manaderna som intervjuerna beriiknas ta,

forutom handledningen.

Av tilldelningsbeslutet framgar f6ljande.

DHI har tilldelats 2 poédng och IVL har tilldelats 4 poéng. Lansstyrelsen har
kommenterat DHI:s 16sning med att det dr tveksamt om SGU:s data ricker
till. IVL:s 16sning har kommenterats enligt f6ljande "Mycket ambitiost och
detaljerat arbetssitt. Det verkar dock bero pa att man fér tillging till exa-
mensarbetare vilket inte &r en langsiktig 16sning vid uppséttning i andra

omraden.”

IVL anfor foljande.

DHI har uppgett att man inte kommer att samla in mer detaljerade data utan
avser att anvinda SGU:s data, vilka dr sdmre 4n SMED:s data. SGU:s data
ger dock bara nagra fa jordartsklasser, med dalig geografisk noggrannhet.

SMED (PLCS5) anvinder som komplement SLU:s nationella jordprovskar-
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tering med 6ver 3 000 jordprover, vilka visentligt starker jordartsdata. IVL
offererar dessa SLU-data tillsammans med SGU-kartor och forstiarker dess-
utom ytterligare med lokala data fran lantbrukare. Det torde vara sjalvklart

att DHI:s anbud i denna del borde ha getts 0 poéng.

Lansstyrelsen anfor foljande.

IVL:s forslag for att inhdmta data beddms som ett alltfér tidskrdvande ar-
betssdtt. Inhdmtning av extra data var inte ett krav i férfrdgningsunderlaget
vilket foljer av formuleringen i underlaget. IVL:s forslag har véirderats s att

IVL har fatt fler podng dn DHI pa just den punkten.

Lansrétten gor foljande beddmning.

IVL har tilldelats fler podng &n DHI pé den hér punkten. Lénsrétten anser

inte att IVL har visat att differensen ska vara storre.

3.2 Kriteriet ”Godselspridning fran djuranliggningar” - Lénsstyrelsen
har tillgang till SCB data som anger antalet djurenheter per huvudavrin-
ningsomrade. Beskriv hur ni avser att anvénda dessa data vid uppséttningen
av modellen. Om ni anser at en hogre noggrannhet i dessa data bidrar till en
hogre noggrannhet i modellresultatet ange hur ni avser att samla in mer

detaljerade data.

DHI har uppgett foljande i sitt anbud.

Det beh6vs data om relationen mellan djuranldggningarna och var godsel-
spridningen sker i fall det inte sker inom ett huvudavrinningsomrade. I ap-
plikationen beskrivs normalt sett djuranldggningarna som koordinatsatta

punkter inom ett delavrinningsomride, som genererar en viss gddselsprid-

ning utifrén typ och antal djur inom samma delomréde. Det dr alltsa 6nsk-
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vart med djurfordelningen pa gardsniva (koordinatsatt) samt uppgifter om
var félten dr beldgna dir godseln respektive djuranlédggning sprids. I tidiga-

re projekt har dessa data erhallits fran lansstyrelsen.

IVL har uppgett foljande i sitt anbud.

I samband med de beréknade intervjuerna med lantbrukare i omradet &mnar
IVL samla in information om gdédselspridning och spridningsteknik, samt

godselgivor fran djurgardar.

Av tilldelningsbeslutet framgar féljande.

DHI har tilldelats tva podng med kommentaren att Data erhéalls fran lans-
styrelsen, ingen egen insamling.” IVL har tilldelats fem podng med kom-

mentaren ”Via intervjuer. Bra.”

IVL anf6r foljande.

DHI har uppgett att data erhalls fran ldnsstyrelsen och att ingen egen insam-
ling kommer att ske. De SCB-data som lénsstyrelsen tillhandahéller 4r de-
samma som anvinds i redan befintliga PLC5 och DHI:s metodik innebér
séledes ingen forbattring jamfort med PLCS5. DHI borde aterigen ha tillde-

lats 0 podng vid utvirderingen.

Lénsrétten anser inte att IVL har visat att poéngdifferensen ska vara storre.
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4. ”Kompetens och erfarenhet”.

Av upphandlingsforeskrifterna framgar foljande betrdffande de upphand-

lande bolagens referensuppdrag.

”Baserat pa det forsta delprojektets resultat kommer en férdjupad analys att
genomforas 1 tva mindre (500 — 5000 km?) omraden. Vilka omrdden som
ska viljas ut dr dnnu inte definierat men i denna kravspecifikation anges
Kévlingeans avrinningsomrade som exempel for anbudsgivaren att uppskat-

ta arbetsinsats. ”’

”For att sékerstélla att anbudsgivaren &dr verksam inom efterfrigat omréade,
skall referensuppdrag ldmnas. Anbudsgivaren skall ange tvé referensupp-
drag som avser uppdrag liknande detta. Om referensuppdragen skiljer sig

avsevirt fran kravspecifikationen skall anbudsgivaren ange dessa skillna-

kL]

der.

IVL anf6r foljande.

De referensuppdrag som ldmnats av DHI avseende efterfragat modellverk-
tyg saknar relevans for det aktuella upphandlingsdndamaélet. Att referens-
uppdragen maste ha relevans for upphandlingsédndamalet framgér dock tyd-
ligt av forfragningsunderlaget dér det anges att ”For att sékerstilla att an-
budsgivaren &r verksam inom efterfragat omréade, skall referensuppdrag
lamnas. Anbudsgivaren skall ange tvé referensuppdrag som avser uppdrag
liknande detta.” DHI:s referensuppdrag Igelbacken géller modellering av ett
omrade som endast dr 28 km? dominerat av urban mark med praktiskt taget
inget jordbruk. Det 4r med andra ord for litet for att pavisa modellkapacitet
eller erfarenhet av den art som krévs f6r modellering av ett komplext jord-
bruksdominerat omrade av storlek 500 — 5 000 km? som upphandlingen

avser. DHI:s referensomrade Vombsjon dr ocksd mindre dn 500 km? och
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var dessutom inte avslutat av DHI vid tidpunkten fér anbudets limnande
varfor det dr omojligt att bedoma referensdrendets kvalitet. Icke desto
mindre har lénsstyrelsen anvént referensuppdraget vid utvdrderingen. DHI:s
tredje referensuppdrag giller modellering pd generell niva for ett omrade sa
stort som 50 000 km?, alltsd mer i nivd med nationell modellering som
PLCS5, helt utan den detaljniva som avsags forfragningsunderlaget, tydligt
speglad av att forfrdgningsunderlaget efterlyste forbéttringar i modellering-
en i forhallande till redan befintliga PLCS5, genom de ménga kriterier som
angick forbattringar i forhallande till PLC eller SMED-data genom anvind-

ning av lokal information fran lantbruk och kommuner.

Léansstyrelsen anfor foljande.

DHI har framgéngsrikt genomfort uppdrag liknande detta. Att dessa upp-
drag har utforts for mindre och stérre avrinningsomraden visar att skalan

inte kan anses vara nidgot problem i sammanhanget.

IVL har genmilt enligt féljande.

Modellering ver stora omraden innebér alltid att generaliserade indata och
enklare berdkningsrutiner méste anvéndas. Detta géller alla typer av model-
leringssystem. Om modeller avsedda for stérre omraden anvinds pa mindre
omréaden dér hog detaljniva i indata och slutdata krdvs, blir berikningarna
alltfor grova. P4 samma sétt innebér anvindandet av modeller avsedda for
mindre omréden — som arbetar med hog noggrannhet i indata och ber#k-
ningsrutiner genom hénsyn till manga parametrar sdsom jordbrukets licka-
ge av kvéve och fosfor — pa stora omraden att modellk6rningarna skulle ta
alltfor lang tid for att vara praktiskt genomf6rbara. Att DHI har utfért upp-
drag pa olika skalor séger ingenting om kvaliteten pa resultaten fran DHI:s
modell p4 den skala som &r aktuell i upphandlingen. Modelleringen 6ver

hela Litauen har sjélvklart inte inneburit samma krav pé detaljniva i resulta-
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tet som 1 upphandlingen. Vidare utgér DHI:s referensuppdrag Igelbicken
ett mycket litet omrade praktiskt taget utan jordbruk, dar DHI:s modellka-
pacitet for komplexa berdkningar av jordbruksldckage inte har kunnat tes-

tas.

Lénsratten gor foljande bedomning.

Utformandet av referensuppdragskriteriet maste tolkas pa sa sitt att an-
budsgivarna ska uppge omraden som liknar Kivlingeans. Dock ger den
tredje meningen utrymme for att godta andra referensuppdrag. Trots de
skiljaktigheter som IVL pétalat rérande DHI:s referensuppdrag i forhallan-
de till exemplet Kévlingedn anser Linsritten det inte visat att Linsstyrelsen

felaktigt godtagit IVL:s referensuppdrag som relevanta.

Ovrigt

IVL har ifrdgasatt kompetensen for att utfora upphandlingen hos de som
deltagit i upphandlingen hos Lansstyrelsen och kompetensen for att leverera
det som upphandlas hos de experter som DHI ldmnat CV:n pa. Linsritten
anser inte att det 4r réttens sak att mer ingéende préva denna fraga. Lanssty-
relsen har angett att man anser sig besitta nddvéndig kompetens och har
godtagit detsamma hos DHI. Nagot bérande skél att fringé dessa bedom-

ningar anser Lénsrétten att det inte finns.

IVL har dven ifrdgasatt att DHI har bilagt ett CV som forfattats pa engelska.
Lénsrétten anser inte att en bilaga av detta slag pa ett annat sprak — sirskilt
d4 det r6r sig om ett lattforstéeligt sprak — medfor att kravet pa att anbudet

ska vara skrivet pa svenska har &sidosatts.
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Linsrittens sammanfattande slutsats.
Lénsrétten ger IVL rétt endast pa en punkt (2.6). En hogre poédng f6r IVL pa
denna punkt medfor dock inte att IVL far ett béttre slutligt utvirderingsre-

sultat &n DHI. Dédrmed har IVL inte lidit ndgon ekonomisk skada och da

finns det inte anledning for Linsrétten att vidta ndgon &tgérd.

I och med att Lénsrétten avgor malet slutligt och inte avser att férordna an-
nat leder detta till att det interimistiska férordnandet upphér att gilla. Detta
medfor i sin tur att en ny tiodagarsfrist enligt 7 kap 1 § tredje stycket 2.
LOU boérjar 16pa.

DOMSLUT

Lansrétten avslar IVL Svenska Miljoinstitutet AB:s ansékan.

Linsréattens interimistiska beslut den 1 februari 2008 upphor att gélla.

HUR MAN C)VERISL{\GAR, se bilaga (Dv 3109/1d).
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DV 3109/1D » 2006-07 * Producerat av Domstolseerket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skrtva till kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckot frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden f61 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att Overklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras édr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



