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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfér en upphandling bendmnd “Konsultuppdrag
Forstudie Sodra verken” (dnr TN 2016/52). Upphandlingen genomf6rs som
en direktupphandling. Kommunen har den 17 februari 2016 beslutat att
teckna avtal med Ramboll Sverige AB (Rambdll) i upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
Sweco Environment AB (Sweco)

Sweco ans6ker om dverprévning av upphandlingen, alternativt verprov-
ning av inganget avtals giltighet, och yrkar att anbudsutvérderingen gors om
sedan anbudet frdn Ramball forkastats och att Sweco tilldelats uppdraget.

Som grund for sin talan anfor Sweco bl.a. f6ljande.

Enligt de administrativa féreskrifterna, punkten AUB.51, ska anbudsgivare
presentera en 6versiktlig plan for uppdragets genomf6rande. Planen ska in-
nehalla uppgift om aktivitet, resursinsats, tid samt budget. Rambdélls pro-
jektplan &r inte i enlighet med de krav som specificeras i forfragningsun-

derlaget eftersom varken resursinsats eller budget kan utlésas.

Enligt AUB.51 ska uppdragsledaren ha erfarenhet av projektled-
ning/projektstyrning av strategiska utredningar géillande vatten- och av-
loppsférsérjning. Anbudsgivare ska for uppdragsledaren l&mna tva referen-
ser enligt efterfragat uppdrag. Rambolls referens nr 1: Lakvattenhantering
Brudaremossen dr sdvitt Sweco kan bedéma inte en relevant referens enligt
efterfragat uppdrag eftersom principforslag for lakvattenhantering frén av-
fallsdeponi #r en helt annan typ av uppdrag och inte kan kategoriseras som

en strategisk utredning géllande vatten- och avloppsf6rsérjning.
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Enligt ovanstdende punkter & Rambolls anbud inte i enlighet med de ska-
krav som specificerats i forfridgningsunderlagets administrativa foreskrifter
och bor dérfor forkastas. Det foljer av praxis fran EU-domstolen och
svenska domstolar att det strider mot likabehandlingsprincipen att godta
anbud som inte uppfyller obligatoriska krav i férfragningsunderlaget, vilket
enligt 1 kap. 9 § LOU utg6r hinder for tilldelning av kontrakt och enligt 16
kap. 13 § andra stycket LOU utgér grund for ogiltighetsforklaring av ett
direktupphandlat kontrakt.

Kristianstads kommun

Kristianstads kommun bestrider yrkandet och anfor bl.a. féljande.

Lagen om offentlig upphandling har inte asidosatts. Kommunens k&p av
konsulttjdnster har ett viirde som understiger direktupphandlingsgrénsen.
Det finns inga lagkrav, forutom pé riktlinjer och dokumentation, vid direkt-
upphandlingar, Kommunen har trots detta, for att sékerstélla en bra affir for
kommunen, presenterat ett omfattande underlag for tillfrdgade presumtiva
anbudsgivare. Det regelsystem som finns pa direktupphandlingsomradet har
iakttagits, varvid dven beaktats grundldggande bestdmmelser om likvérdig-

het, icke-diskriminerande sitt och proportionalitet.

Kommunen har i AUB.51 begirt att anbudsgivare ska presentera “en dver-
siktlig plan for uppdragets genomférande”. Kommunen har pd grund av
upphandlingsféremélets karaktér inte stillt detaljerade krav pa anbudsgivar-
na. Rambélls presentation foljer projektets olika aktiviteter vilka pdverkas
inbordes, bl.a. tidpunkterna f6r genomforande. Kommunen har utifran
Rambélls skrivning konstaterat att hela konsultgruppen star till bestéllarens
forfogande vid genomforande av de olika aktiviteterna. Med hénsyn till att
kommunen endast efterfragat oversiktliga uppgifter och anbudssumman &r

avgorande for att erhalla uppdraget anser kommunen att budget upprittas
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*for varje enskilt uppdrag” uppfyller stillda krav pa budget for projektet

vilket ocksa framgar av kontraktsvillkoren.

Kommunen konstaterar att Ramball i anbudet ldmnat referensuppdrag for
uppdragsledare och dérmed varit inférstatt med vilken kompetens som efter-
fragas. Genom de kontakter som kommunen tagit med referenserna har
framkommit att bada uppdragen vil motsvarar uppgifter som ingér i det
aktuella uppdraget. Genom muntlig referenstagning har kommunens forvis-
sat sig om detta. Det mdste vara bestéllaren som gor den yttersta bedom-

ningen av referensuppdrags relevans.

Sweco har slutligen dberopat lagrum i LOU som reglerar avtal som omfattas
av LOU, dvs. som inte #r tillimpliga i den nu aktuella prévningen. Kommu-
nen har for avsikt att ingd avtal inom den nédrmsta tiden och &r av den upp-
fattningen att detta inte strider mot LOU eftersom avtalsspérr inte géller vid

direktupphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 § LOU kan ritten efter ansdkan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunnat komma att lida skada &verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-

het och en leverantor.

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU far en 6verprévning av en upphand-
ling inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndig-

heten och en leverantor.
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Ritten ska enligt 6 kap. 13 § forsta stycket LOU besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér &r ogiltigt, om
avtalet har slutits

1. utan féregaende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,
14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 § eller

2. enligt ett forfarande i S kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts som framgér
av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya an-
budsférfarandet och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Enligt 16 kap 13 § andra stycket LOU ska ett avtal forklaras ogiltigt, om det
har slutits i strid med bestdimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, eft
interimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fére en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta
stycket eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet i sédana fall kréivs dessutom att

de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag har 6vertritts och detta har medfort att leverantren har lidit eller

kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Sweco gor i forsta hand géllande att upphandlingen strider mot LOU ef-

tersom Kristianstads kommun inte f6rkastat Rambdslis anbud.

Kristianstads kommun har vid forfragan den 22 mars 2016 uppgett att avtal
har ingétts i upphandlingen den 7 mars 2016, samt bifogad det skriftliga
avtalet. Férvaltningsritten kan dérfor inte lingre géra en verprévning av
upphandlingen (jfr 16 kap. 6 § andra stycket LOU). Swecos ansékan om

Gverprovning av upphandlingen ska darfér avvisas.

Sweco har alternativt gjort gillande att avtalet ska forklaras ogiltigt.
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Forvaltningsritten finner att Sweco inte har visat att det funnits nagra hinder
mot att tillimpa direktupphandling (jfr 15 kap. 3 § LOU) eller att det i §vrigt
skulle réra sig om en otillaten direktupphandling. Swecos anstkan om &ver-

prévning av avtalet ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anna Aktermo har foredragit malet.



DV 3109/1B +LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér dvetklagandet f6r offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
l6xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skeivelsen
kommer in nista vardag,

* Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
‘kammatritten fordtas att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammattitien varfotr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat Iimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas tilt
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fStvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprévning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gvetklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att tiitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.damstol.se




